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Titulo: Los nudos criticos que debe desatar pronto la Convencién

EL PALACIO PEREIRA, SEDE DE LA CONVENCION DURANTE LOS PROXIMOS NUEVE MESES, CONTARA CON UNA FERREA PRESENCIA POLICIAL, ANTE EL AVISO DE POSIBLES MANIFESTACIONES EN SUS ALREDEDORES.

Los nudos criticos que debe
desatar pronto la Convencion

Durante las semanas previas a su instalacion, el organo encargado de redactar la nueva
Carta Fundamental no ha estado exento de polémicas. Analistas enfatizan en la necesidad
de abordarlos a la brevedad, para cumplir con las expectativas de la ciudadania.

Nicolds Reyes Acevedo
reportajes@mercuriovalpo.cl

H oy eseldia. Luego de semanas, incluso meses de espera, se

realizara la primera sesion de la Convencion Constitucio-

nal, donde sus 155 integrantes seran investidos en el cargo
y deberan elegir a la persona que presidira el organismo durante los
proximos nueve o doce meses, periodo en que deberan redactar la
nueva Carta Fundamental del pais. Y aunque pareciera estar todo
listo, todavia quedan algunos nudos criticos que no han sido resuel-
tos y posiblemente seguirdn generando polémica.

Ademas del comentado proyecto de indulto para las personas
presas en el contexto del estallido social, uno de los temas mas de-
batidos en los Uiltimos dias es sobre la presencia de manifestaciones
alrededor del edificio del ex Congreso Nacional. La convocatoria con-
taria con la participacion de los 27 miembros electos de la Lista del
Pueblo. Uno de los fundadores del colectivo, Rafael Montecinos, sos-
tuvo en un didlogo con El Mercurio que “laidea es hacer un home-
naje por todos los que han sufrido represién, por los asesinados, los
mutilados, por los companeros que ain sufren en las carcelesy por
los que fueron presos también”.

Frente a este llamado, segtin consignd el mismo medio, el minis-
tro del Interior, Rodrigo Delgado avisé que “lo que va a ocurrir este
fin de semana lo estamos monitoreando, pero el Gobierno tiene la
responsabilidad de asegurar los perimetros, para salvaguardar cual-
quier accién que atente contra la libre deliberacién de los conven-
cionales durante todos estos meses”; mientras que el subsecretario
de la Secretaria General de la Presidencia, Maximo Pavez, advirtio
que “si empieza a haber manifestaciones violentas, el Gobierno tie-
ne que actuar para establecer el orden piblico”.

Pero eso no es todo. Otra materia que pusieron sobre la mesa

algunos convencionales que se han reunido en encuentros auto con-
vocados por “La Voceria de los Pueblos”, dice relacion con el presu-
puesto, sobre todo el destinado para asignaciones para gastos ope-
racionales y asesorias, monto que se eleva al millon y medio de pe-
sos mensuales para cada integrante. Esta cantidad, la cual esta des-
tinada a asesores, contratar oficinas, realizacion de trabajos en dis-
tritos o circunscripciones, ha sido criticado ya que “no permite cum-
plir con un derecho humano del trabajador de recibir un sueldodig-
no”, seglin consigna el portal Emol, de acuerdo a la reunion que sos-
tuvieron los convencionales.

Por si fuera poco, también las miradas han estado puestas en la
figura del secretario ejecutivo de la Convencion, Francisco Encina.
Todo comenzd cuando los 20 integrantes que representan a los pue-
blos originarios pidieron su remocion, luego de acusar que no se
acogio una serie de medidas que habian solicitado para la ceremo-
niainicial, como contar con la compaiiia de autoridades de sus res-
pectivas etnias o tener intérpretes de los idiomas de cada pueblo.

Tras la defensa que hizo el subsecretario Pavez, el viernes el mis-
mo Encina hizo frente a las criticas en entrevista con radio Bio Bio:
“Siendo muy respetuoso de la autonomia que tiene la Convencion,
hay ciertas cosas que nosotros hoy dia no podemos definiry hay que
entender que son 155 personas que piensan distinto y que quieren
cosas distintas, y mi rol es el mas complejo de todo, es ver de qué
manera uno hace que todos se sientan cdmodos en lo que va a ser
esta primera sesion de la Convencion Constitucional”.

NADA QUE EXTRANAR

Frente a estos temas que se han tomado la agenda y los momentos

previos a la Convencion, el doctor en Ciencia Politica y profesor de
la Universidad de Talca (UTalca), Mauricio Morales, afirma que “los
convencionales no son tan distintos al resto de los representantes
tanto en el Congreso como en los municipios. Por mas que haya un
buen niimero de independientes, los debates siguen siendo de for-
may no de fondo. En segundo lugar, las materias presupuestarias
quedaron ya definidas en la reforma que abrid paso el proceso cons-
tituyente, por lo que llama la atencién que nuevamente se pongan
en discusion”.

Asimismo, el académico sostiene que “ya queda suficientemen-
te claro que la CC no actuara de manera tan auténoma como se
crefa, pues ya existen anuncios sobre marchas, protestas y un lla-
mado a rodear la Convencién. En el transcurso de su funcionamien-
to, es muy probable que algunos convencionales denuncien amena-
zas, y que los temas de discusion mds relevantes estén sometidos a
una presion callejera”.

Por su parte, la periodista y doctora en Ciencias Sociales, Mar-
cela Porto, indica que el propio funcionamiento de la Convencién
“hace emerger muchos temasy esimportante, en este sentido, dis-
tinguir aquellos que son los mas relevantes para el debate, como
por ejemplo la plurinacionalidad, que fue una tematica que estuvo
presente en la mayoria de las campaias de los y las convencionales
enmayoy que representa una demanda concreta de reconocimien-
to identitario. Creo que aqui no se trata de ver qué tema causa mas
omenosimpacto en la mente de las personas, hasta que venga otro
que lo reemplace medidticamente, sino de proponer una agenda
con materias relevantes para la construccion que estamos hacien-

do como pais”.
‘www.litoral press.cl
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Si bien admite la importancia que puedan tener algunos de los
temas que han suscitado la discusion de algunos convencionales,
el analista politico de la Universidad Andrés Bello (UNAB), Felipe
Vergara, considera que “el primer objetivo es constituirse y luego
avanzar en temas como el presupuestario. No ha empezado a fun-
cionar y ya surgen las criticas de quienes fueron electos para esta
funcién. En relacion a la ceremonia, hay aspectos que si se debie-
ran considerar y otros que se observan excesivos. Recordemos que
se les eligid para avanzar en una nueva Constitucion y ese es su co-
metido. Claro que hay espacio para considerar algunos requeri-
mientos, siempre que ello no entorpezca o retrase la esencia de su
funcion”.

LUCHA POR EL PODER

Otravision es la que entrega el director de la Escuela de Gobiernoy
Comunicaciones de la Universidad Central (UCEN), Marco Moreno.
Deacuerdo con el académico “los debates y las tensiones que se es-
tan instalando al interior de los constituyentes, es propia de lo que
se denomina faz agonal, o la lucha por el poder. Normalmente se
dan estas dinamicas en instancias colectivas, como la Convencién
que se va recién a instalar, en donde ademas de tener un grupo de
convencionales heterogéneo, diverso y, por lo tanto, fragmentado,
se hacen dificil los acuerdos para poder resolver alguna cuestién, en
este caso, administrativa. Ademds, los convencionales quieren te-
ner distancia del Gobierno y eso los lleva a enfrentarse al mismo en
temas administrativos y logisticos, como son los que hay que resol-
ver enesta primera etapa”.

Estas tensiones, segtin Moreno, tienen como denominador co-
mun dos tipos de dinamicas que se estan cruzando: “Una de un
sector que busca y tiene una agenda mas de impugnacion, de
cuestionamiento al antiguo régimen, y por lo tanto van a ser du-
ros en esaidea, porque se consideran autoridades legitimadas por
los ciudadanos, pero para hacer que esa legitimacion sea efectiva
ellos creen que deben tener distancia con el gobierno. Por lo tan-
to estd presente esa idea de impugnar, de cuestionar y eso da
cuenta, de alguna manera, de estos primeros intentos por cues-
tionar las decisiones de orden administrativo y logistico que se es-
tan tomando”.

“Pero junto con eso, con esta pulsion que lleva a una parte a ser
impugnadores, estd también el tema de las expectativas y cémo van
a manejarlas. Laimpugnacion tiene un costo, y ese costo se expre-
sa en que es mas dificil arribar a los acuerdos y entendimientos, pe-
ro esto choca con las expectativas que los ciudadanos tienen respec-
todelos convencionales y del trabajo que deben desarrollar. Los ciu-
dadanos van a comenzar a mirar con cierta distancia estas discusio-
nes del tipo administrativo, de las boletas, de los asesores, porque
enrealidad la gente lo que espera es que los convencionales se de-
diquen a las cuestiones que realmente importan, el tema del agua,
el medio ambiente, las reformas politicas, las pensiones, en fin; lo
que son los grandes elementos que forman parte de la Constitu-
cion”, agrega el doctor en Ciencia Politica.

En la misma linea, reitera que “estamos viendo una tension en-
tre estas dos fuerzas, por un lado de impugnacion de una parte de
los miembros de la Convencidn; y por otro lado, la otra fuerza que
plantea este tema con las altas expectativas que hay respecto del
trabajo que deben desarrollar, por lo tanto en algn momento seva
a pasar a una fase distinta, que la vamos a denominar ‘fase arqui-
tectonica’, en donde lo que van a tener que hacer es buscar acuer-
dos y entendimientos para conseguir resultados”.

ZHAY SOLUCION A LOS NUDOS?
Si bien hay algunas materias ya zanjadas y que es muy dificil poder
resolver, como son las cuestiones propias de la instalacion de la Con-
vencion, otras pudieran ser conversables. Mas alla de los temas ya
expuestos, también se ha instalado una discusion respecto de la me-
sadirectiva que comandara el organismo, ya sea por la cantidad de
miembros que debe tener como por el sistema de votacion y las atri-
buciones que realmente tendran durante todo el proceso de elabo-
racion de la nueva Constitucion.

Pero también, es vélido preguntarse sobre la posibilidad de que
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Pedir la renuncia al secretario
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Los convencionales quieren
tener distancia del Gobierno y
eso los lleva a enfrentarse al
mismo en temas administrati-
vos y logisticos”.

Marco Moreno
Académico UCEN

enun futuro cercano al menos se discutan el tema presupuestario,
por ejemplo, asi como la continuidad de Encina, sobre todo si la pe-
ticion de remocion concita apoyos. Al menos para Mauricio Mora-
les, la situacion del secretario ejecutivo no debiera variar, aunque s
tendria que evaluarse la peticién de los representantes de las etnias
sobre algunas consideraciones para su participacion.

“Pedir la renuncia al secretario técnico es mas un capricho que
una conviccién. El se esta apegando a las normas que hoy regulan
sus tareas y atribuciones. En lo que el Gobierno si debiese abrir es-
pacio, es a las peticiones de los pueblos originarios y el respeto de
sus tradiciones. La CC tiene un cardcter simbélico de unidad, por lo
que es muy necesario que estos pueblos se sientan representados
y acogidos”, remarca.

Marco Moreno, en tanto, retoma la idea de la dindmica de im-
pugnacion, ejemplificandola con la presidencia, donde considera
una disputa entre el Frente Amplio y el Partido Comunista por tener
la“hegemonia” en el mundo de laizquierda, asi como el rol que ten-
dra la Lista del Pueblo con 28 escaiios, més aun cuando “no esta ali-
neada con ninguno de estos dos actores que quieren tener un con-
trol hegemonico de este proceso. El FA con sus 18 escaios y el PC
con sus 7 escanos, implica que hay una diferencia y por lo tanto el
FA quiere hacer pesar esa diferencia a su favor”.
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MORENO: REGLAS NECESARIAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA CONVENCION

Enlinea con responder a las expectativas de la ciudadania, el analis-
taMarco Moreno enfatiza en que “tema reglamentario no debiera te-
ner unadiscusion muy extensa en el tiempo”, atendiendo que los dis-
tintos bloques se han reunido, debatido el tema y Iégicamente exis-
ten varias propuestas al respecto. De todas formas, reconoce mate-
rias esenciales donde adn no se perciben acuerdos transversales, co-
mo los dos tercios establecidos para aprobar las materias.
Con cuestionamientos y todo, recalca que “es muy dificil cambiar esas
reglas, porque estan establecidas y los convencionales fueron elegi-
dos con esas reglas; por lo tanto, si bien es cierto que ellos pueden
tomar sus determinaciones, hay un conjunto de reglas que son nece-
sarias para que este proceso pueda funcionar. La verdad, ninguno de
los grupos que hay al interior de la Convencion hoy dia por si solos
tienen la capacidad para enfrentar e imponer su agenda, por lo tan-
to estovaa requerir de ciertos entendimientos, de ciertos acuerdos,
de geometria variable, para poder generar entendimientos”.
Moreno reitera la importancia de avanzar rapidamente en este te-
ma, ya que a su juicio “las chilenas y chilenos no van a ver con bue-
nos 0jos que los convencionales dilaten en extremo la discusion so-
bre un tema reglamentario, que no debiera ser lo mas fundamental
desutrabajo, que requiere de una herramienta, pero evidentemen-
te lo que corresponderia aca es tomar como base algunos elemen-
tos que estan y puedan avanzar”.

“Enesta Convencion que esta fragmentada, en que nadie puede te-
ner su propia agenda y necesitan negociar cada palabra, evidente-
mente las reglas son importantes; los 2/3 son una tarea dificil para
cualquier propuesta en este contexto, pero van a tener que hacer
esfuerzos por aceptar las reglas del juego, que estan dadas por el
acuerdo del 15 de noviembre: no se puede pretender cambiar uni-
lateralmente esas reglas, que por lo demds son con las que fueron
elegidos; por lo tanto, si quieres tener unas nuevas reglas del juego,
tendrias que elegir una nueva Convencion con esas mismas reglas”,
subraya el académico de la UCEN. 0

Por lo mismo, vislumbra que los primeros dias o, en su defecto,
la primera semana, se centrara en solucionar este topico, asi como
el bullado tema presupuestario. “Ahi varios convencionales han
planteado la necesidad de contar con una mayor dotacién de recur-
50, especialmente segtin ellos para ponerlos a disposicion de pro-
cesos de consulta o participacion con sus representados. De alguna
manera, los convencionales representan también a electorado, po-
blaciones de distritoy, por lo tanto, ellos quieren desarrollar ese tra-
bajo y consideran que los recursos con los que cuentan no son sufi-
cientes; y eso va a generar un punto de disputa”, adelanta.

En lo que respecta a Encina, considera que se convertira “en un
chivo expiatorio de estas discusiones y lo mas probable es que el Go-
bierno termine sacandolo de ese cargo y colocando a otra persona
que dé mas garantias y mas condiciones”.

Ademas, sostiene que el titular de la Segpres, Juan Luis Ossa “no
ha aquilatado suficientemente bien las tensiones que se estan pro-
duciendo al interior de la Convencion, por una cuestion de caracter
administrativo; eso deberia el Gobierno despejarlo rapidamente,
para que no sea el punto de discusion y mas bien, la conversacion,
ladiscusion de los convencionales se centre sobre los temas sustan-
tivos, habida cuenta de las altas expectativas que hay respecto del
trabajo de los convencionales”.

RESOLVERLO “LO ANTES POSIBLE”

Aunque no ha tenido el mismo grado de visibilidad, el reglamento
de la Convencién también ha sido material de andlisis. De hecho, al-
gunos constituyentes de RN firmaron recientemente una declara-
cién donde hacen hincapié en que el documento que rija el funcio-
namiento de la entidad debe redactarse “dentro de un plazo breve,
para cumplir con responsabilidad el mandato ciudadano de propo-
ner una nueva Constitucion en el tiempo previsto”.

En la misma linea, Mauricio Morales remarca que el reglamen-
to debe estar listo “en el menor tiempo posible. Hay 9 meses para
escribir la Constitucién, prorrogable por un aiio. Ese reglamento, se-
gun entiendo, ya estd avanzado en las reuniones que han desarro-
llado algunos grupos de convencionales. De hecho, ya hay candida-
tos a la presidencia y vicepresidencia de la Convencion. Ese serd el
primer punto a definir”.

Un segundo punto a considerar, dice, “corresponde a la organi-
zacion de las comisiones y el rol de los presidentes de cada comi-
sion. El tercero, sin duda seran los canales de participacion ciuda-
dana para la redaccion de algunos articulos, cosa de revestir de ma-
yor legitimidad al proceso. El gran peligro, eso si, es que si esa par-
ticipacion se aplica para todos los temas de debate, entonces serd
dificil cumplir con los plazos”.

Marcela Porto, también académica de la Universidad Auténoma
de Chile (UA), indica que “en la experiencia internacional hay regla-
mentos que se han redactado en 5 dias, asicomo otros que han tar-
dado 7 meses, segun reporta el PNUD en una publicacién de mar-
20 de este ano. Creo que la Convencion deberia mirar el tiempo to-
tal que por ley se ha destinado para la redaccién de la nueva Cons-
titucion y a partir de ahi decidir cuanto dedicara a la formulacién
del reglamento, en el cual seria importante explicitar la forma c6-
mo la Convencidn se vinculard con los territorios, hara efectiva la
participacion ciudadana y responderd al mandato que la ciudada-
nia le otorgd en mayo de este ano”. -0
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