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A fines de junio, la Direccion de Presupuestos publicé la
primera radiografia “oficial” de los trabajadores municipales: en
2023 llegaron a 309.617 en promedio, 11% mds que 2022, pero
5,7% menos que en 2021. Sin embargo, una de las caracteristicas
de esta informacion es que es autorreportada por las propias
alcaldias y no existe un mayor chequeo sobre los datos
proporcionados. Antofagasta, Santiago y Talca son las comunas
con la mayor cantidad de funcionarios, segtin este informe.

Un reportaje de CARLOS ALONSO/RODRIGO CARDENAS

[Las dispares cifras de
dotacion que reportaron
las municipalidades al
Ministerio de Hacienda

EMPLEQ MUNICH

1 empleo publico ha sido
tema durante los ultimos
anos, no solo por suevolu-
cion, sino que por la falta
de claridad de la informa-
cion existente. Hasta aho-
ra, la Direccion de Presu-
puestos (Dipres) reportaba
trimestre a trimestre la cantidad de personas
contratadas en la administracion central, en
su informe de Recursos Humanos. Pero poco
se conoce de las contrataciones en otros or-
ganismos publicos, especificamente en los
municipios, puesto que no habia un informe
con datos consolidados.

Eso, hasta ahora. En 2020, la ley de reajus-
te delsector piblico fijé como norma que los
6rganos y servicios publicos incluidos en la
Ley de Presupuestos, las municipalidades,
las universidades estatales, las empresas pu-
blicas creadas por ley y las empresas del Es-
tado ysociedades en que este tenga participa-
cion accionaria superior al 50% o mayoria en
eldirectorio, deben enviarmensualmente ala
Direccion de Presupuestos la némina de sus
trabajadores y del personal a honorarios.

En 2021 se emitié el instructivo, pero recién
esteano se publicaron las cifras de 2021, 2022
y 2023. A fines de junio, en un primer inten-
toporaclarar esta “cajanegra” queson las ci-
fras de empleo municipal, la Dipres publicé

la primera radiografia “oficial” de los traba-
jadores municipales: en 2023 llegaron a
309.617 en promedio, un 11% mas que 2022,
pero 5,7% menos que en 2021.

Para 2023, del total informado, 170.743 es-
tan bajo la categoria de permanentes. Segun
la descripcion de la Dipres, este tipo de per-
sonal corresponde a los trabajadores afectos
al Codigo del Trabajo con contrato indefini-
dooplazo fijo. Y 138.874 eran transitorios, ca-
tegoria que corresponde a los trabajadores
contratados para desempenar una funcion es-
pecifica de asistencia, refuerzo oasesoria, en
especial bajo la modalidad de honorarios.

De acuerdo con la ley de plantas municipales,
los alcaldes, a través de un reglamento, podrdn
fijar o modificar las plantas de personal muni-
cipal estableciendoel mimero de cargos para cada
plantay fijar sus grados. Este reglamento serd so-
metido al trimite de toma de razén ante la Con-
traloria y se publicard en el Diario Oficial.

Asimismo, las dotaciones municipales po-
seen limites establecidos en la Ley N 18.695
Orgdnica Constitucional de Municipalida-
des, relativas a que el gasto en personal no po-
drd superar el 42% de los ingresos propios; y
la denominada Ley de Plantas, que facultaa
las municipalidades a establecer sudotacion
médxima y perfiles de cargos.

Una delas caracteristicas, y problemas, que
tiene la informacion estadistica reunidaesque
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esautorreportada por los propios municipios
y la Direccion de Presupuestos tiene pocas
atribuciones para confirmar los datos. En
teoria, los municipios deben informar el to-
tal de sus funcionarios, de planta, a contrata
y ahonorarios, incluyendo salud y educacion.

Desde la reparticion quedirige Javiera Mar-
tinez explican que los datos entregados “se
contrastan con la informacién que el mismo
municipio declara en sus paginas de transpa-
rencia activa. Si bien se realizan procedi-
mientos estadisticos para asegurar la consis-
tenciadelos datos, los antecedentes entrega -
dos por las instituciones constituyen su
informacién oficial, por lo que la responsa-
bilidad final dela calidad y completitud de los
datos recae en las propias instituciones infor-
mantes”.

Y luego citan ala ley para complementar su
explicacion: “Tal como dice el inciso 5, art. 70
de la Ley 21.306, la Direccion de Presupues-
tos publicara semestralmente en su pagina
web institucional la informacién disponible
y consolidada por institucion del nimero de
trabajadores informados en la nomina a que
serefiere el inciso primero de este articulo. Con
todo, laintegridad y calidad de la informacion
serd de exclusiva responsabilidad de los orga-
nismos mencionados en dicho inciso”.

Y, por esta misma razon, al analizar las cifras
se evidencian diferencias entre comunas que
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hacen suponer que la informacion reportada
noemplea los mismos pardmetros. La disper-
sion se evidencia en comunas de tamanos si-
milares, pero con dotaciones muy distintas.

Aqut, algunos ejemplos. Si el Censode 2017
registraba poblaciones casi idénticas para La
Florida y Antofagasta, el segundo municipio
reporta hoy una dotacion cinco veces mayor.
LaFlorida tenia 366.916 habitantes y reportd
1.522 funcionarios, mientras que Antofagas-
ta tenfa una poblacion de 361.873 e informo
9.809 trabajadores. Algo similar ocurre con
Quilicuray Nunoa, que tenfan poblaciones si-
milares, en torno a 210 mil, pero dotaciones
muy diferentes: 3.806 funcionarios en Quili-
cura; 748 en Nunioa. Desde el municipio de
Quilicura explican que “lo publicado senala
la suma (municipal, salud y educacién), pero
en el dmbito municipal estd dentro de las re-
glas. Es posible que los otros municipios noin-
formaran de la misma forma”.

En un andlisis del centro de estudios Hori-
zontal, ligado a Evépoli, los problemas de in-
formacion se deben a que “no existe un regis-
trocensal de los funcionarios municipales del
pais, aun cuando la ley establece diversos
mecanismos que obligan a estos a reportar sus
funcionarios, incluso con una frecuencia
mensual”. Juan José Obach, director ejecuti-
vo de Horizontal, afirma que “el reporte de Di-
pres es un buen avance, considerando que el
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FUENTE: Dipres, Pulsa con datos del Cengs 2017

gasto en funcionarios publicos municipales
asciende un 2,4% del PIB”. Sin embargo, plan-
tea que “todavia hay desafios pendientes. La-
mentablemente, aun cuando los municipios
tienen una obligacion legal dereportar, toda-
via hay muchos que noreportan sistematica-
mente sus nominas”.

De hecho, en su informe muestran que para
€12023, hay mas de una cifra: mientras Dipres
reporta un total de 309.617 funcionarios mu-
nicipales y el Consejo para la Transparencia
registra 367.449, Horizontal, utilizando datos
del Sistema Nacional de Informacion Muni-
cipal, consigna un total de 465.004. “Es ur-
gente clarificar estas discrepancias y contar
coninformacion centralizada y periddica, de
facil acceso a la ciudadania, para mejorar la
transparencia y rendicion de cuentas de los
recursos publicos”, puntualiza Obach.

El exsubsecretario de Hacienda y exdirec-
tor del Servicio Civil, Alejandro Weber, cree
que “se estd avanzando, pero a un paso muy
lento y reciente. En 2021 recién empezo a ser
una preocupacion, pero se debeavanzaren la
transparencia de la informacion de las per-
sonas que trabajan en el sector puiblico”.

Por lo mismo, los expertos abogan por lo-
grar un registro tinico para transparentar las
cifras. “Todavia falta camino para tener un
registro tinico y actualizado de funcionarios
municipales. En la prictica, menos de la
mitad de los municipios declara su informa-
cion oportunamente”, dice Obach, quien
agrega que solo el 44% delos municipios en-
trega a tiempo “la informacion que estdn obli-
gados por ley a enviar a Dipres™.

Elexdirector de Presupuestos, Matias Ace-
vedo, plantea: “En primer lugar, me parece
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que esta informacion, por muy basicaque pa-
rezca, no se habfa logrado obtener de mane-
ra oficial en un documento consolidado. Se
debe reconocer el esfuerzo realizado por Di-
presy el Ministerio de Hacienda. Pero deve-
la que tenemos un problema que se encuen-
tra en camino aunasolucion”. ¢ Por qué? Para
Acevedo, “aparentemente la ley no especifi-
ca en caso de los municipios que deban re-
portar las corporaciones educativas, perso-
nal de salud y otros. Creo que aqui, si com-
paramos otras fuentes de informacion, se
aprecia una diferencia de 150 mil funciona-
rios. Se debe hacer un esfuerzo por tener toda
la informacién”.

Qué muestran los datos
En el desglose de las cifras se pueden hacer
distintos andlisis. Seguin los datos procesados

por Pulso, el primero de ellos es a nivel del
Gran Santiago, el municipio de Santiagoesel
que tiene la mayor dotacion, con7.722 traba-
jadores. Sin embargo, al analizar la cantidad
de funcionarios por cada 100 habitantes, con-
siderando las cifras del Censo 2017, las cifras
muestran que hay 1,9 funcionario por cada
100 vecinos de esacomuna, ubicindose en el
seéptimo puesto.

El primero en esamedicion, entre las comu-
nas del Gran Santiago, es Lo Espejo, con una
tasade 2,6 trabajadores por cada 100 habitan-
te. En segundo lugar, aparece El Bosque con
2,4 trabajador por cada 100 personas que vi-
ven en esa comuna. Y Pedro Aguirre Cerda,
en tercer lugar, con una tasa de 2 trabajado-
res por cada 100 habitantes. Al final de la lis-
ta de municipios aparece Conchali, con 0,3;
Independencia, con 0,3, y Quinta Normal, con
0,2 por cada 100 habitantes.

Ahora, al analizar las 10 comunas con mds
funcionarios a nivel pais, el listado lo enca-
beza Antofagasta con 9.809 funcionarios mu-
nicipales; Santiago ocupa el segundo lugar,
con 7.722; en tercera posicion de mayor em-
pleabilidad estd Talca, con 7.544 trabajadores,
seguido de Puerto Montt, con6.712, y Temu-
co, con 5.713 (ver infografia).

Desde el municipio de Santiago explicanque
“hoy es unade las tres comunas con mayor po-
blacién del pais con mas de 544 mil habitan-
tes seguinla proyeccion INE 2024, ademds, por
la comuna transitan diariamente mas de 2 mi-
llones de personas, debidoa que concentra la
mayor cantidad de servicios publicos y priva-
dos, unaserie de tradicionales barrios comer-
ciales y gastronomicos; y concentra 5 de las
6 lineas del Metro de Santiago”.

Precisamente por esa cantidad de personas
que habitan y transitan la comuna, agregan
en la alcaldia, deben administrar un nime-
rodeservicios municipalesimportantes, en-
treellos, “el aseo, seguridad, emergencias, di-
versos servicios sociales, salud primaria, edu-
cacion y mantencion de grandes parques,
plazas, alumbrado publico, calzadas y aceras,
muchos de estos servicios se realizan en tres
turnos para mantener su operacion las 24
horas diarias”.

Las cifras del municipio de Santiago inclu-
yen,ademds, funcionarios en salud y educa-
cion. “Del 100% de la dotacion de la Munici-
palidad de Santiago a junio de 2024, el nivel
central de la municipalidad corresponde a un
35%;ladireccion de salud, aun10,4%, y ladi-
reccionde educacion, a un 54,6%", detallan.

Un aspecto que altera la comparacion es la
implementaciénde la Ley N° 21.040 que cred
el Sistema de Educacion Publica, y en parti-
cular, el Servicio Local de Educacion Pablica
(SLEP), que llevé a muchos municipios a
traspasar funcionarios a esas estructuras.

Otroandlisis muestra cudles son las comu-
nas a nivel pais con mas trabajadores por ha-
bitantes. Esto considerando comunas con
masde 100 mil habitantes. Aquilos resulta-
dos arrojan que Ovalle es la comuna que li-
dera, con 4,19 funcionarios por cada 100 ve-
cino. Lesigue Talca, con 3,42 trabajadores por
cada100 habitantes, y Chillan, con 2,88 em-
pleados por100 ciudadanosde esa comuna.
El cuarto es Talcahuano con 2,87 funciona-
rios por cada 100 habitantes y en la quinta
posicion asoma Puerto Montt, con 2,73 tra-
bajadores por 100 habitantes. @
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