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de algunos miembros de los pueblos origi-

momeranae - cinco debates algidos antes de

martes se lograron aprobar los quérum de
votacion para ciertos aspectos del reglamen-

s SU aprobacion definitiva

145 votos a favor.
Tras esto, la Convencion se prepara para
presentar indicaciones (entre ayer y hoy), de

modo que a partir del 20 de septiembrese ~ Durante lo que resta de septiembre, la Convencion se abocard a discutir el detalle de su
pueda elaborar el comparado con las pro-  reglamento de funcionamiento para, segtin los propios célculos de la mesa, comenzar en
puestas presentadas. A continuacion se pre- octubre la discusion de fondo de las normas de la nueva Constitucion. Y aunque el martes el

sentan cinco temas que, a criterio de cons-
tituyentes y expertos, marcardn los debates

reglamento fue aprobado en general por una amplia mayoria, el debate se pronostica intenso en

delas proximas semanas y que podrian pre- al menos cinco temas: la aplicacion de los dos tercios, cudles serdn las sanciones de ética,
sentar la mayor cantidad de indicaciones. cudntas y cudles serdn las comisiones temdticas y los mecanismos de participacion ciudadana.

La controvertida regla de los dos tercios
Elmartes, el quérum de 2/3 que establece la
Constitucion vivié un dia clave. La Conven-
cion visé que cuando se apruebe la aplica-
cion de esa norma -o sea, la parte del regla-
mento que obliga a que las normas consti-
tucionales del nuevo texto se aprueben por
2/3-, esta searatificada con un quérum sim-
ple. Estodespertd las criticas de los represen-
tantes de Chile Vamos, que acusaron una vio-
lacion a lo establecido en el Articulo 133 de
la actual Carta Magna, el que explicita que
tanto para las normas constitucionales como
para el reglamento se requiere de los 2/3.

Durante esta semana, diversos sectores de
la Convencion se mostraron a favor y defen-
dieron hacer prevalecer los dos tercios. Por
ejemplo, y como se publicd en La Tercera, du-
rante los ultimos dias de esta semana algu-
nos dirigentes del Frente Amplio, Colectivo
Socialista, Colectivo del Apruebo e Inde-
pendientes No Neutrales realizaron gestio-
nes para intentar asegurar la reafirmacion del
quoérum establecido para la discusion cons-
titucional. Paraddjicamente, la férmula fue
acudir a una votacion por mayorfa simple
para ratificar los 2/3 y asi impedir un even-
tual veto del tercio de los sufragios que man-
tiene la izquierda (PC, Pueblos Originarios
y Pueblo Constituyente).

Seguin explica el académico de la Univer-
sidad Auténoma Pablo Contreras, gracias al
acuerdo de la mesa directiva de discutir el
quérum de votacion para cada reglamento
ynorma, es altamente probable que se aprue-
be el Articulo 94 que estableceria la votacion
por dos tercios. “Si bien puede haber indi-
caciones, habria que ver quiénes estan dis-
puestos a apoyar realmente una rebaja de
quérum. Yo creo que lo que pasoé hoy dia
(ayer) es precisamente destrabar el proble-
ma”, sostiene.

Por su parte, el constituyente represen-
tante del distrito 28 Mauricio Daza dijoen el
pleno realizado ayer: “Creo que no (debemos
cambiar laregla de dos tercios). Las normas
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constitucionales deben tener estabilidad y
esta estabilidad se establece a partir de un
consenso amplio. Ahora, aquello que no
quede en la Constitucion debera ser mate-
ria de ley, a través de un nuevo Congreso que
deberd ser bicameral y paritario”.

En una posicion similar, desde la derecha
coinciden en que se debe respetarlareglade
votacion. El convencional por el distrito 23
Cristidn Monckeberg explicd: “No sacamos
nada con aprobar una Constitucion rasgu-
fando ciertos quérums, con un 50 mds uno,
etcétera. Y luego, pasado un par de afios, que
se quiera cambiar de nuevo. Cuando las nor-
mas constitucionales son aprobadas por una
mayoria importante, duran mas en el tiem-
po. Ese es el objetivo, darle estabilidad al pais
después de este proceso de discusion”.

No obstante, algunos constituyentes que
ocupan los escafios reservados mantienen su
resistencia a la idea. La constituyente por el
pueblomapuche Rosa Catrileo enfatizé en el
pleno que “pedir votar por dos tercios en nor-
mas que implican materializar un derecho
fundamental de los pueblos indigenas (...),
como lo es el derecho de participacién y
consulta de los pueblos originarios en este
proceso, es simplemente no respetar los de-
rechos humanos. Ese parece ser un estilo del
sector que pide votar normas del reglamen-
to de consulta indigena bajo ese quérum”.

Sanciones presentadas por Ftica

Hace un mes, la Comision de Etica de la Con-
vencion establecio una definicién de “nega-
cionismo” y aprobd una norma que lo san-
ciona y prohibe. Este término se entenderia
como “toda accién u omision que justifique,
niegue o minimice, haga apologia o glorifi-
que los delitos de lesa humanidad ocurridos
en Chile entre el 11 de septiembre de 1973 y
el 10 de marzo de 1990, y las violaciones a los
derechos humanos ocurridas en el contex-
todel estallido social de octubre de 2019 y con
posterioridad a este”. También se incluyo el
“genocidio cultural”, del que “han sido vic-
tima los pueblos originarios y el pueblo tri-
bal afrodescendiente”.

En este contexto, la discusion reglamenta-
ria podria definir también las sanciones para
estos y otros hechos, como el caso de la
mentira del constituyente Rojas Vade.

Sobre esta discusion, Patricia Politzer (INN),
quien la semana pasada manifesté que no
compartia muchas de las normas de la Co-
mision de Etica, asegura estar “muy tranqui-
la” con como se han debatido los temas in-
cluidos en el reglamento que, segtin ella, “po-
nian limites a la libertad de expresion”.
Ahora la convencional confia en que serin
modificados. En este sentido, el académico
Pablo Contreras explica que normas comola
pérdida del derecho a voz que estin estable-
cidas en el reglamento de ética afectarian la
representacion y el debate democratico, por
lo que considera que es “probable que tam-
bién se modifique”.

En la misma linea, el constituyente del FA
Fernando Atria cree que, en general, el re-
glamento de ética va por buen camino. “Mi
impresion es que va a haber discusion para

modificar algunas polémicas, pero en gene-
ral estd bien”, sefiala.

Por su parte, la convencional de Vamos
por Chile Marcela Cubillos agrega que estan
“en contra de todo lo que sea alterar via re-
glamento lo que es la libertad de expresion
consignada en la Constitucion”.

Ademds de los conflictos relacionados a la
libertad de expresion, Contreras asegura que
en la discusion de los dilemas éticos “es
probable que se excluyan, por ejemplo, las
violaciones a los derechos humanos fruto del
estallido social o se trate de restringir el al-
cance respecto del caso de los pueblos indi-
genasy la colonia”.

De qué forma promover la
participacion ciudadana
La Comision de Participaciéon y Consulta In-
digena aprobo la idea de un plebiscito diri-
mente para normas constitucionales que no
alcancen un quérum de dos tercios, pero side
tres quintos. La propuesta implica la convo-
catoria alaciudadania adecidir, mediante un
sufragio universal, popular, la inclusién o ex-
clusion de las normas constitucionales que no
hayan podido alcanzar un acuerdo dentro
del debate de la Convencion. Dicho proceso,
seguin elarticulo presentado, podria ser con-
vocado una tinica vez y podrian votar todas
y todos los chilenos con residencia en el te-
rritorio y el extranjero desde los 16 afios.
Por otra parte, también se presenté un re-
glamento por el cual se regiria la comision
y, ademds, la consulta indigena. Esta ultima
causo polémica la semana pasada, dado que,
seguin los convencionales de pueblos origi-
narios, debiese ser vinculante y no regir sus
normas con el quérum de dos tercios.

Sobre la realizacion de plebiscitos dirimen-
tes, la constituyente Cubillos explica que pre-
sentardn indicaciones al reglamento de par-
ticipacion popular, pues “nos parece que la
participacién tiene que ser fundamental para
aumentar la legitimidad del proceso, pero no
reemplazar la democracia representativa”.
Por su parte, el constitucional Fuad Chahin
(DC) senala que la discusion sobre los plebis-
citos dirimentes se llevd a cabo de forma “ino-
cua”, porque aun estd pendiente que el Con-
greso apruebe una reforma constitucional.

Un tema que también se ha tomado el de-
bate durante los dltimos dias, en el contex-
to de la discusion de los dos tercios, es so-
bre la realizacion de la consulta indigena y
si esta debe o no ser vinculante. Sobre este
tema, el convencional por el pueblo quechua
Wilfredo Bacidn explica que las indicaciones
quese van a presentar en esta materia segu-
ramente van a estar “dadas por la definicion
delo vinculante del proceso de participacion
y consultas indigenas”.

Asimismo, enfatiza: “Lo que nosotros he-
mos planteado es que, mads alld de lo que
emane del proceso de participacion y con-
sulta indigena (...), el mandato de la comi-
sién que proponemos es que pueda redac-
tar normas, estas van a ser presentadas al ple-
10,y el pleno se tendrd que pronunciar silas
aprueba o lasrechaza. Yo creo que eso no hay
que perderlo de vista”.

Los desacuerdos sobre las comisiones
tematicas

Distintos convencionales creen que se reac-
tivard un amplio debate durante las proxi-
mas jornadas sobre la cantidad, nombres y
como marcaran el indice las nuevas comisio-

nes temdticas.

“Las comisiones tematicas tienen dos al-
cances. El primero es que fijard el orden de
la discusion. El segundo, que uno puede ir
previsualizando los temas que marcardn el
contenido de la nueva Constitucion, entre
ellos, el rol relevante del medioambiente, la
naturaleza y como ello marcard la forma en
que posiblemente se instituird un modelo de
desarrollo distinto”, comenta Tomads Jorddn,
abogado y académico de la Universidad Al-
berto Hurtado.

Sobre estas comisiones, la constituyente
Cubillos piensa que los nombres de dichas
comisiones deberian ser “lo mds neutros
posibles, para nodar por zanjado en el nom-
bre un debate que todavia ni siquiera se ha
producido”.

Por otra parte, la constituyente Politzer
sostiene que los titulos de las comisiones te-
maticas deberian permitir y dejar abierto el
espacio para que se toquen todos los temas
necesarios. “Cuando uno empieza a hacer
una lista muy acotada, corre el riesgo de de-
jar algo fueray que después no se trate, por-
que no estd incluido. Yo creo que debemos
dejar abierto al mdximo el debate dentro de
cada comision temadtica”, sostiene.

Otro debate que probablemente se dard en
el pleno son las “comisiones transversales”
que tendrian entre sus atribuciones formu-
lar observaciones al trabajo de las comisio-
nes temdticas. El convencional Mauricio
Daza explica que la finalidad de ellas serfa
“armonizar el trabajo de las diversas comi-
siones temdticas para que respeten ciertas di-
rectrices en materia de enfoque de género,
plurinacionalidad, medioambiente, entre
otros pardmetros”. Sin embargo, reconoce
que no le parece que deban existir comisio-
nes integradas por “un pufiado de constitu-
yentes, las cuales puedan fiscalizar el traba-
jo de las demds, lo que atenta en contra del
principio de igualdad que debe primar en-
tre los miembros de la Convencion”.

La diferencia entre abstenerse y no
votar
Esta semana, un grupo de 11 constituyentes
presento una normativa en la Comision de
Reglamento que excluye de las votaciones a
las personas que se abstengan o no estén pre-
sentes. Esto quiere decir que estas acciones
se entenderian como “renuncia a ejercer el
voto” y, por tanto, los votos correspondien-
tes no estarian considerados dentro del quo-
rum. Sin duda, este serd un tema de duro de-
bate, pues al descartarlos del total de sufra-
gios, se baja de los 2/3 necesarios para la
aprobacion de las normas constitucionales.
Barbara Septlveda (PC), impulsora de esta
idea, dice que “pareciera que aun hay resis-
tencia en torno a las abstenciones y, especial-
mente, de un sector de la derecha, pero ma-
yoritariamente me parece que estdn los vo-
tos para avanzar a un sistema de votaciones
que obligue a los constituyentes a pronun-
ciarse a favor o en contra”. Segun la consti-
tuyente, esto favorecerd a que no se “tergi-
versen los resultados” y que no se sumen las
abstenciones a los votos en contra. @
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