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En Chile solo el 17,3% del gasto est4 descentralizado, mientras el promedio OCDE es de 27,4%:

INVESTIGADORES URGEN POR LEY DE RENTAS
REGIONALES vy plantean meta de cerrar brecha con
la OCDE en descentralizacion de gasto publico

Expertos del Centro de Estudios Publicos (CEP) y del Centro UC de Politicas Publicas elaboraron un inédito trabajo, de cara a la eleccion de
gobernadores regionales y el traspaso de competencias a los Gobiernos Regionales que viene. Plantean que se requiere una ley marco que establezca
criterios objetivos para distribuir los recursos a nivel regional, y asi, que en la discusion del Presupuesto solo se definan los montos totales a
distribuir. “Si no, vamos a tener discusiones presupuestarias anuales que van a ser muy dificiles”, anticipan los expertos. « Azucena conziLez

n la actualidad, la discu-
sién del Presupuesto
Anual de la Nacién no
tiene mayores compleji-
dades en o que concierne
a definir los presupuestos
regionales, dada la exis-
tencia de gobernadores ¢ intendentes alinea-
dos con el gobierno central de turno. Pero ese
escenario va a cambiar drdsticamente, pues
habré un creciente proceso de descentraliza-
cidn: en 2021 estd previsto que los goberna-
dores regionales sean elegidos por votacion
popular —en reemplazo de los actuales in-
tendentes desiy s por el Presi dela
Reptiblica—, y en 2022 entrard en régimen el
traspaso de competencias a los gobiernos re-
gionales.

Esta transformacidn estructural que viene
hizo que un grupo de connotados expertos
icas puiblicas —el Centro de Estudios
s (CEP) y el Centro UC de Paliticas
Piiblicas junto a académicos de tres universi-
dides deregiones 12,0%
to con propuestas para enfrentar el desaffo. 489.259

Bajo el titulo “Mds alld de Santiago, Des- 2 2
centralizacién Fiscal en Chile”, en el docu- Transferencias
mento se formulan un conjunto de propues- gobierno regional
tasen el dmbito fiscal, las que serdn presenta-
das este jueves en un seminario virtual, en el
que estd previsto que participe la presidenta
del Senado, Adriana Mufioz, v el contralor,
Jorge Bermuidez, entre otras autoridades. El
diagnéstico del trabajo es que habiéndose
iniciado estas reformas hacia una mayor des-
centralizacidn, hasta ahoralos cambios estdn
radicados en dos materias: politica (la elec-
cién) y administrativa (traspaso de compe-
tencias). Pero la
pregunta pendien-
te es qué pasard con
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benlocal o regionalmente, no vana tener dis-
posicicn a que estas inversiones lleguen. Las
regiones tienen que percibir que tienen al-

TAMBIEN PROPONEN una

el tercer compo-
nente de este cam-
bio, la descentrali-
zaci6n fiscal, apun-
ta Isabel Aninat,
editora del docu-
mento, exinvesti-
gadora del CEP v

“apropiacién local” de la
recaudaci6n del impuesto
verde, es decir, que quede a
libre disposicién a compartir
entre el municipio en que se
ubica la faena y la regién

hoy decana de la
Facultad de Dere-
cho de la Universi-
dad Adolfo Ibdfiez. “El proyecto busca plan-
tear propuestas de ese escenario. ;De donde
vienen los recursos y cémose administran?”,
se pregunta la experta

De Ia amplia baterfa de propuestas, hay
varias que fueron suscritas por el Centro de
Estudios Publicos (CEP), y el Centro de Poli-
ticas Publicas de la UC, a las que se sumaron
otras que fueron parte del trabajo de los pro-
fesionales de universidades regionales.

Una de las grandes propuestas de los in-
vestigadores es generar una Ley Permanente
v Unificada de Rentas Regionales, que deter-
mine la estructura de financiamiento de los
Gobiernos Regionales (Gores).

Ignacio Irarrdzaval, director del Centro de
Politicas Piiblicas de la Pontificia Universi-
dad Catélica de Chile, hace ver que hoy enla
Ley de Presupuesto estdn definidas las fuen-
tes de financiamiento, pero de manera dis-
persa. Basados en glosas presupuestarias y
leyes especificas, algunos recursos estdn en
el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), otrosen provisiones radicadas en la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, y algu-
nas son discrecionales en su asignacién.
“Mds que aumentar los recursos en el corto
plazo —sf tenemos una ambicién de que se
aumenten en el mediano plazo—, plantea-
mos ordenarlos en una sola Ley de Rentas
Regionales. Y permitanles a los Gores admi-
nistrarlos con mayor pertinencia y flexibili-
dad en el uso”, dice, pues hoy tienen mucha
rigidez en la ejecucidn presupuestaria

Esta nueva ley establecerfa los criterios ob-
jetivos para distribuir los recursos y solo
quedarfa la aprobacién de los montos totales
a distribuir para la discusién presupuestaria
anual. “Si no, vamos a tener discusiones pre-
supuestarias anuales que van a ser muy difi-
ciles, con autoridades elegidas que van a pe-
dir mds presupuesto para cada regisn”, re-
calca Aninat.

En el diagndstico subyace adems la cons-
tatacién que, comparado conotros pafses uni-
tarios o la OCDE, “Chile es altamente centra-
lizado”, apunta la experta. Por lo mismo, otro
elemento central de la propuesta esestablecer
metas de descentralizacin del gasto publico:
cerrarla.en 10 afios, respecto de la situacién de
los paises OCDE, que es de un promedio de
27,4% del gasto total. En Chile, precisa Irarrd-
zaval, se parte de un 17,3%, es decir, “la bre-
cha es de 10 puntos porcentuales en términos
del gasto puiblico descentralizado, en relacién
con el promedio OCDE”, enfatiza.

respectiva.

No se puede transitar hacia la
autonomia tributaria de los Gores

El texto —elaborado ademds por Cle-

Tsabel Aninat, abogada, investigadora y actual
decana de la facultad de Derecho de la UAI.

‘mente Larrain, Slaven Razmilic, y Jorge Ro-
driguez— plantea de manera taxativa que
Chile no cumple con las condiciones para
transitar hacia un modelo de autonomia tri-
butaria y de ingresos propios de los Gores,
como para asegurar un desarrollo equitati-
vo. Esto ocurre porque no todas las regiones
tienen unabase i

Ignacio Irarrdzaval, director del Centro de Po-
Iiticas Pblicas de la PUC.

jan de tener—, igual los municipios no van
a querer perder recursos. Por ello, la pro-
puesta se hace cargo de compensaciones.
En este punto, la propuesta alude a la
“aprapiacién local” de los impuestos ver-
des. Comoeste I isi

at-

giin tipo de beneficio que queda en la region.
Actualmente eso esbastante marginal”, dice.

Por eso, en el documento general se plan-
tea que esta nueva Ley de Rentas Regionales
estructure las transferencias del gobierno
central alos Gores en tres fondos bien especi-
ficos. Uno, para potenciar el desarrollo so-
cioeconémico de las regiones (tipo FNDR ac-
tual). Otro de “convergencia” para cerrar las
brechas de resultados socioecondmicos entre
regiones —y asf evitar que haya territorios
rezagados—; y otro fondo de compensacicn
para hacer frente a las externalidades negati-
vas, como las medioambientales.

Frente a la discusién de larga data sobre
dénde deben tributar las empresas sus im-
puestos (a la renta, royalty, etc) —casa ma-
triz versus los territorios donde operan—,
los autores ponen el énfasis en que se distri-
buyan de otra forma, prorratearlos mejor
paraquesea mdsequitativo. Pero “nosotros
no estamos proponiendo que las regiones

sean recaudadoras. Fl punto es la distribu-

mosféricas de fuentes fijas se entiende co-

pareja que lo permita. Por ello, las propues-
tas apuntan a formulas que apuntan mds a
la solidaridad y redistribucién entre las re-
giones, a través de transferencias del gobi
o central. Sin perjuicio de esto, sf hay algu-
nas propuestas vinculadas a la tributacién
que pueden generar ingresos propios.

En lalinea de redistribucidn, una medida
apunta a traspasar a los Gores parte de la
recaudacion de los permisos de circulacion
en dreas metropolitanas. Hoy estos permi-
508 se recaudan a escala local. Pero, plante-
an los investigadores, dada la creciente
creacién de Areas Metropolitanas, resulta
razonable que parte de larecaudacién estéa
una escala superior a los municipios, por-
que las externalidades de los vehiculos mo-
torizados exceden al territoric municipal.
Por ello, parte de lo recaudado puede ser
transferido a los Gores que administren
Areas Metropolitanas (varias comunas).

Otra propuesta es perfeccionar el cdlculo
y cobro de patentes comerciales municipales
y transferir parte de la mayor recaudacién al
Gore: Hoy cada municipio tiene su sistema
para calcular, fiscalizar y cobrar las patentes,
pero la determinacién del capital propio de
los contribuyentes —que es la base para este
cileulo— es informado por las propias em-
presas, sin capacidad del municipio de veri-
ficacién. “Es pertinente que el Servicio de
Impuestos Internos tenga un rol mds activo
en esta materia”, dice la propuesta, con lo
que seria esperable un aumento de recauda-
cion, abriéndose espacio para entregar parte
de los recursos a los Gores.

“Una cosa es la relacién de las regiones y
el nivel central, pero otra es qué pasa aden-
tro de la regidn. Encontramos muchas regio-
nes en las que hay inequidad i ional

mo una comp por exters
se plantea que quede en la administracién
local mds cercana al territorio donde se pro-
duce la externalidad negativa. Es decir, que
la recaudacién asociada a este impuestos
quede como ingreso de libre disposicién a
compartir entre el municipio en que se ubi-
ca la faena y la region respectiva, con una
Iégica territorial.

En su capitulo 3 del documento —elabo-
rado por Dusan Paredes, de la Universidad
Catolica del Norte, de Antofagasta—, se
aborda en particular el tema de las regiones
mineras y como estas son las que sufren la
mayaoria de las externalidades negativas
asociadas a procesos productivos. Por ello,
se propone implementar
una compensacion direc-
ta hacia esas regiones y
municipios, cuyo disefo
v recoleccién esté a cargo
de los Gores. ;De dénde
saldrfan los recursos? Se

EN EL TRABAJO
se plantea que no
hay condiciones
para avanzar a un

cién después”, enfatiza Aninat

par
El trabajo alerta tambi¢n en que esta des-
centralizacién debe iracompariada de medi-
das preventivas de probidad, transparencia,
control, y rendicién de cuentas en el uso de
recursos en los Gores. Se plantea, por ejem-
plo, fortalecer el rol de la Contralorfa Gene-
ral de la Repiiblica; que el Consejo para la
Transparencia establezca vinculos con los
Gores; que haya transparencia en las com-
pras piblicas y medidas preventivas en par-
ticular respecto de las obras de infraestruc-
tura; y reforzar el Sistema Nacional de In-
versiones, SNI —que depende del MDS—,
para la medicién de impactos. En participa-
cién ciudadana, que se “or-
denen” estas instancias, que
los municipios establezcan
un plan de participacién
anual, un cronograma.
Eldocumento plantea ca-
tegoricamente que no estan

plantean alternativas, co- modelo de las condiciones para avan-
mo: un redisefio del im- ; zar en el endeudamiento de
puesto especifico a la mi- autonomia los Gores, ya que una con-
nerfa (royalty), o garanti- tributaria y de dicién fundamental serfa

zar parte del impuesto a
la renta pagado por las
empresas extractivas a las
regiones donde llevan a
cabo sus procesos. De he-
cho, se sugiere crear un fondo de compen-
sacién por conmutacion. En la misma linea,
enel capitulo 5—elaborado por Egon Mon-
tecinos, de la Universidad Austral, de Val-
divia—, se plantea similar inquietud, en el
sentido de que para la Regién de Los Rios,
se propone que exista una participacion es-
pecial sobre los impuestos que pagan las
empresas forestal

Existen brechas entre municipios y para los
Gore se quisiera fomentar cierta equidad en
todo su territorio”, postula Aninat.

¢Como administrar esta tensién entre el
origen regional de algunos recursos?
Para Ignacio Irarrdzaval, es muy impor-

Si bien los Gore van a asumir funcions
en Areas Metropolitanas, come la recolec-
cién de la basura —que los municipios de-

tante que las regiones vean los beneficios de
Ias actividades econdmicas que ocurren en
susterritorios. “Si esos beneficios no se perci-

ingresos propios
de los Gores.

tener la facultad para com-
prometer flujos futuros de
ingreso para pagar. Porotro
1ado, los mercados financie-
ros exigirfan informacicn
financiera y patrimonial para determinar el
riesgo de esos créditos. Ambas condiciones
no estdn desarrolladas en Chile.

Ora propuesta apunta a auterizar a los
Gores a incorporar en sus presupuestos los
saldos no ejecutados del afo anterior: La re-
gla general en el servicio publico es que los
gastos no ejecutados se reintegran al Tesoro
Piiblico. Pues bien, la propuesta apunta a
que los Gores tengan “derecho” sobre los
recursos, y para evitar que con esto s de-
sincentive la ejecucion oportuna del gasto,
que haya un porcentaje “méximo” que sf se
le permita traspasar al afio siguiente, adi-
cional al presupuesto base.




