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"Los retiros quedaran en los anales como LA PEOR POLITICA PUBLICA DE LA QUE TENGAMOS REGISTRO"

l

En la semana que el (;ublerno presents
un proyecto para restringir el segundo
rescate de los fondos, y que compite
con la propuesta de la oposicion, el
economista advierte: “Se esta
desmantelando el sistema de
pensiones”

CONSTANZA CAPDEVILA DE LA CERDA.

reocupado en extremo.
Asf estd el economista y
experto previsional Da-
vid Bravo, a la hora de
evaluar el complejo esce-
nario que enfrentan los
fondos de pensiones chi-
lenos. A la tan esperada reforma al sistema,
que sigue en el Congreso sin ver la uz
—promesa de Gobierno del Presidente Pi-
fiera—, se suman el ya materializado pri-
mer retiro del 10%, y ahora un inminente
segundo rescate de 10% de los fondos.

Esta semana el Gobierno dio un giro en
su estrategia y anuncié un proyecto —con
reintegro, restricciones a los montos de reti-
1oy pago de impuestos, entre otras exigen-
cias—, y que entr6 a competir con la pro-
puesta de la oposicion que lidera la diputa-
da del Partido Humanista, Pamela Jiles.

“Estamos viendo como se ejecuta la anti-
reforma de pensiones, la anti-seguridad so-
cial. Los parlamentarios saben que este ins-
trumento no deberfa usarse para atacar las
necesidades en el corto plazo y saben que
no va a mejorar las pensiones. Estamos en
una politica piiblica muy destructiva y las
consecuenciasserdn muy graves enlas pen-
siones y en laseriedad de las politicas publi-
cas a largo plazo”, advierte Bravo.

El también director del Centro de En-
cuestas y Estudios Longitudinales de la UC,
que encabezo la Comision Previsional de la
segunda administracién Bachelet, explica
que,asu juicio, el actual escenario no es so-
lo responsabilidad del Gobierno. “Los di-
putados y senadores que votaron por el pri-
mero y van a votar por el segundo retiro,
son responsables y no pueden echarle la
culpa al Gebierno, que no cabe duda que le
ha faltado mucha conduccién”, sentencia.

—;Cémo evaliia el proyecto del Gobierno
para el segundo retiro del 10%?

“Los fundamentos del proyecto plantean
que los fondos previsionales tienen como
objeto pagar pensiones. Lees el mensaje y
no se entiende, porque todos los argumen-
tos van en la linea de por qué no se deben
hacer retiros. Yo creo que se estdn reforzan-
do los argumentos con los que el Gobierno
piensa o pensaba ir al Tribunal Constitucio-
nal. Al final, el Ejecutivo estd, a través de un
proyecta, permitiendo un retiro”.

—;No hay una contradiccién vital si el pro-
yecto parte seiialando que los fondos son
para el pago de pensiones y termina ava-
lando el retiro?

“Efectivamente es una contradiccidn vi-
tal. Hay una mirada a corto plazo detrds de
los retiros y una idea de ser cercano a las
personas; nadie quiere ser impopular, tam-
poco el Gobierno. Siendo muy importante
el mecanismo del retiro, el principio funda-
mental es que estos fondos previsionales no
debicran tocarse para otros usos y es muy
grave ceder en esa materia. No sé si el pro-
yecto del Gobierno serd exitoso, eso depen-
de de las fuerzas politicas, pero tampoco le
estd haciendo bien a la discusion”.

—En el primer retiro el Gobierno se negé a
Ia posibilidad, pero ahora cambié su postu-
ra. ;Es una sefial adecuada? ;Le resta credi-
bilidad?

“Este es un problema complejo para cual-
quier gobierno. En este segundo retiro se
llega tarde con este proyecto y se debid ha-
ber presentado antes. Y, también, se estin
rompiendo principios que son fundamen-
tales. Es una senda muy peligrosa, porque
se consagra el tema del retiro. Hay que ser
justos y el ministro de Hacienda, Ignacio
Briones, y la ministra del Trabajo, Marfa Jo-
sé Zaldivar, han enfatizado el dafio que esto
genera, pero el Gobierno como tal se hamo-
vido en una direccién que es cuestionable”.

—¢Perdié el foco el Gobierno en este tema?
“Estd bastante desorient \du y estames en

David Bravo lanza sus dardos en el debate en pensiones:
“Los retiros quedar
los anales como LA PEOR

>

LA QUE TENGAMOS
REGISTRO”

no sea un regalo a las personas de mayores
ingresos, y que se paguen impuestos; peroa
mi juicio es la forma que tiene el Ejecutivo
de hacerle indicaciones a la mocién parla-
mentaria, pero habiendo cedido en el as-
pecto mds importante, que es hacer el reti-
ro. Lo mds importante aqui es el tema de las
pensiones y no estd presente en las diseu-
siones, y cuando estd, se aborda liviana-
mente o de manera contradictoria”.

—;Cudl proyecto debiera avanzar?

“Ninguno. Ahora, por las dindmicas que
hemeos visto en la Cdmara y en el Senado, lo
mis probable es que el segundo retiro se
materialice y lo que mds me preocupa es
que el apoyo sea tan transversal e incluya a
Gobierno y oposicion”.

—¢Se abrié la puerta giratoria para sucesi-
vos retiros?

“Si, y con el proyecto del Gobierno tam-
bién. Ya hay quienes hablan de un tercer re-
tiro”

“Los costos de esas politicas

brecimiento futuro y actual, y rompen el
principio de la seguridad social, Despuds
de esto, cualquier reforma de pensiones se-
rd menos efectiva, porque se van a requerir
estos fondos en las cuentas de las personas
para poder pagar mejores pensiones. Pro-
bablemente una buena parte del mayor
ahorro que vamos a tener que hacer, y que
de todas maneras tendrd que ser gradual
—porque no se pueden subir las cotizacio-
nes en seis puntos de un dia para otro—,
tenga que compensar estos retiros irres-
ponsables que se han generado en unos po-
cos meses. Los costos de esas politicas cor-
toplacistas, irres-
ponsables y dafii-
nas, no los van a
pagar quienes hoy
as estén aproban-
do”.

—Se estd des-
mantelando el sis-
tema de pensiones.
chileno?

"5, se estd des-

un momento muy complej

dad. El que se haya 1mpleme'ntadu una re-
forma censtitucional para permitir un reti-
1o, utilizando un subterfugio para una me-
didaque a todas luces debe contar con el pa-
trocinio del Ejecutivo, y que se haya
implementado por la via de una mocién
parlamentaria, es preocupante. Y més atin,
que por esta via se estén legislando mate-
rias que pueden comprometer gastos fis
les por mds de USS 10 mil millones, y ade-
més que se haga todo a través de la comi-
sion de Constitucion. Al final la comision
de Constitucion de la Camara y del Senado
seestan convirtiendoen disefiadores de po-
liticas publicas y el Gobierno ha quedado
un pocoen el aire; y en el tema poll
poco estd siendo capaz de organizar a su
propio conglomerado en el Congreso”.

a-

—Fl proyecto del Gobierno es una alter-
nativa mejor para el segundo retiro?

“El Gobierno incluye ciertas considera-
ciones, comoel hecho que porlomenosesto

cor ir
daninas, no los van a pagar
quienes hoy las estan aprobando”

—;Cudl es su principal temor en materia
previsional, dado el actual escenario?

*A mi juicio, aquf hay una sola palabra v
es pensiones. El foco son las pensiones. To-
dos hablan que es urgente una reforma al
sistema, que hay que mejorar las pensiones
futuras y actuales, pero los congresistas con
sus hechos lo tinico que hacen es disminuir-
las. En el primer retiro casi 500 mil actuales
pensionados retiraron el 30% de sus fondos
y con certeza esas pensiones van a caer en
30% cuando les recalculen la pension en los
préximos meses”.

—Cémo se explica que la tendencia mun-
dial sea aumentar las pensiones y en Chile
en la prictica se haga todo lo contrario?
“Los retiros van a quedar en los anales
como la peor politica publica de la que ten-
gamos registro, porque apuntan al empo-

el sis-
tema de pensio-
nes. Lo que tene-
mos hoy que in-
cluye el pilar
salidario, y donde
querfamos llegar
—que es un siste-
ma con mds cotizaciones, mds ahorros, con
una institucionalidad, que mezclara cuen-
tas individuales con alternativas de solida-
ridad—, todo eso se hace mas cuesta arriba
producto de la politica de estos meses. Te-
nemos una cotizacién de 10%, y el prome-
dio de la OCDE es 19%, entonces hay que
aumentar ese porcentaje, pere también hay
que poner mds recursos estatales que se fi-
nancian con impuestos. Tener mejores pen-
siones requiere trabajo y probablemente
alargar las edades de jubilacidn. Mejorar
pensiones no es gratuito, requiere costos y
1o que hemos visto en estos dias es el cami-
no ficil. Se estd haciendo todo tan ala ligera
que nose dimensiona la magnitud de losre-

1 en

Hay que ser justos y el
ministro de Hacienda,
Ignacio Briones, y la
ministra del Trabajo, Maria
José Zaldivar, han
enfatizado el dafio que esto
genera, pero el Gobierno
como tal se ha movido en
una direccién que es
cuestionable”.

cursos involucrados, nunca se vio un infor-
me financiero de nada. Fueron US$ 17 mil
millones los que ya se retiraron, que se des-
ahorraron, y en esta segunda parte serdn
otros US$ 15 mil millones. Ha sido una falla
gigante de la poltica”.

—¢Laclase politica no estd dando el ancho?

“Definitivamente no y estamos avanzan-
do rdpidamente en un espiral que s muy
preocupante”.

—;Se podria haber evitado esta crisis en el
sistema de pensiones si el Gobierno hubie-
raactuado con mayor velocidad enlaentre-
ga de ayudas?

“Sf, puede ser. Pero se recurrié a un me-
canismo subterfugio y a partir de ahf nadie
se hizo responsable. Es también responsa-
bilidad del Congreso, los mismos parla-
mentarios dicen que cs una pésima medida,
pero la aprueban. Entonces es una respon-
sabilidad compartida de una medida muy
facily populary a estas alturas no estoy tan
seguro de que hubiera sido muy distintoen
otro escenario ni que cambie demasiado a
futuro”.

“No veo que exista gobernabilidad
en este minuto y siendo una
reforma tan importante cualquier
cosa podria pasar”

—¢Cree que el Gobierno se abrié a un se-
gundo retiro en un intento por allanar el ca-
mino para lograr que I reforma de pensio-
nes sea aprobada en el Congreso?

“Honestamente no lo sé. Me da la impre-
sién de que el Gobierno estd tratando de te-
ner algiin control de la agenda, que en este
minuto no tiene, y trata que se discuta en
torno a su proyecto, que es como corres-
ponde que se hagan las cosas, que se discuta
en torno a propuestas del Ejecutivo. Puede
ser dramdticamente derrotado de nuevo,
conlo cual solo se profundizaria esta sensa-
cién de vacio que existe”.

—¢Deberfa el Gobierno ceder en los seis
puntos adicionales de cotizacién y lograr
que se apruebe la reforma de una vez?

“No estd tan claro que estén las condicio-
nes para discutir sobre pensiones y al final
se podria terminar
dafando atn mds el
sistema, Me parece
que la discusidn que
se haga sobre cual-
quier mecanismo
eventualmente va a
ser un poco vacfa,
sobre qué funda-
mentos se va a hacer?
Ademas, al Gobierno
se le empieza a aca-
bar el tiempo. Mu-
chos creen que es me-
jor llegar a un acuer-
dordpido, peronoes-
t4 tan claro que en el
ambiente politico en
que estamos eso vaya
aser ficil. No veo que
exista gobernabili-
dad en este minuto y
siendo una reforma
tan importante, cual-
quier cosa podria pasar”.

—Dado el nivel de tensién que hay en el
Congreso, ses partidariode dar por perdida
la batalla y postergar la reforma para una
préxima administracién?

“A partir de junio y el primer retiro de
fondos la situacién inicial empeoré dramd-
ticamente en estos meses ¥ si vamos a dise-
fiar una reforma sobre la base de lo que tie-
ne cada uno en su cabeza sobre qué deberia
serel sistema de pensiones, esono vaa que-
dar bien. Mis alld de lo que se haga, me
preocupa que se sopese y aquilate exacta-
mente lo que esta ocurriendo. Creer que el
retiro y la reforma son discusiones separa-
das es no ver la realidad; estamos empeo-
rando la situacion de las pensiones de hoy y
de mafiana. Mds
aun, en la dindmi-
caen que estamos,
probablemente
vendrd un tercer
retiro, especial-
mente cuando esto
es visto como un
premio y mas atn
en un contexto
electoral”.

—Temequeel te-
ma de pensiones
se constitucionali-
ce y que, dada la
variedad de postu-
ras que puede ha-
ber en la Conven-
cién Constituyen-
te, termine en un sistema de reparto y se
pongaldpidaalacapitalizacién individual?

“Veo dificil que se atente contra el dere-
cho de propiedad de las personas y con sus
cuentas. Pero si se estd horadando el siste-
ma de pensiones. ;Cémo vamos a lograr
que la discusion que viene sobre la Consti-
tucion se haga sobre fundamentos solidos,
sien realidad en el tema de los retiros laim-
portancia de las pensiones no estd presente
en la conversacién? En el mismo discurso
que la gente declara que va a votar a favor
del retiro se habla de mejorar las pensiones.
Esa contradiccién bdsica es muy dafiina y
va a seguir existiendo en los meses que vie-
nen”.
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