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Ley General de Donaciones: urgencia impostergable

“... nuestro pais, al igual que Repuiblica Dominicana, Nicaragua y Brasil, ha carecido de una vision

integral para impulsar las donaciones...”.
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El desarrollo de un pafs no solo depen-
de del dinamismo del sector privado y de
la eficiencia del Estado. La sociedad civil
organizada juega un rol clave para canali-
zar temas emergentes de asuntos piibli-
cos, reduciendo el conflicto y generando
espacios de cooperacidn. Esta realidad ha
quedado a la vista en esta pandemia: dada
su cercania y legitimidad ante la ciudada-
nfa, las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) han tenido la capacidad de apoyar
con soluciones dgiles e integrales a los
mds afectados. Sin embargo, las propias
OSC también se han visto afectadas por la
crisis, enfrentando problemas para ope-
rar, mds gastos por medidas sanitarias y
dificultades para obtener aportes priva-
dos.

El denominado tercer sector ha crecido
en nimero en Chile, sumando ya 320 mil
entidades, sin encontrar un correlato en
politicas publicas bien articuladas para
potenciar su sostenibilidad. Una fuente
esencial para ello es la filantropia, enten-
dida como las donaciones en tiempo, es-
pecie y dinero que realizan ciudadanos,
empresasy fundaciones. A través de estos
aportes voluntarios, cada donante partici-
pa en forma proactiva del bienestar de la
sociedad, en la medida en que apoya, pro-
mueve y legitima las diversas causas de
beneficio publico que resuelven las orga-
nizaciones de la sociedad civil.

Nuestro pais, al igual que Repiiblica
Dominicana, Nicaragua v Brasil, ha care-
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cido de una visién integral para impulsar
las donaciones. Desde los afios 90 hemos
avanzado con leyes parciales, creando un
marco disperso, con 10 leyes principales y
mas de 60 normas, donde solo se incenti-
van las donaciones a algunos sectores,
castigando a otros con un impuesto. Un
reciente estudio de la OCDE muestra que
Chile estd entre los pocos paises que ex-
cluyen de los incentivos tributarios el cui-
dado de la salud, el medio ambiente, las
organizaciones sociales, el cuidado ani-
mal y derechos humanos, temas que la
ciudadania busca resolver y esperan que
sean abordados a través de politicas pu-
blicas.

La dispersidn legislativa no es inocua.
Ella obliga a las organizaciones de la so-
ciedad civil a navegar por este enjambre
legislativo incoherente entre si, a acredi-
tarse cada vez y con distintas reglas ante
diversas agencias publicas, presentar pro-
vectos y sufriruna enorme carga adminis-
trativa de rendiciones parciales, Sumado
a ello, contamos con un pobre sistema de
transparencia, que no fortalece la confian-
za v debilita la proteccidn contra el mal
uso, la evasién tributaria o el financia-
miento de actividades ilicitas. Las reglas
se convierten entonces en una barrera de
entrada a la participacion de organizacio-
nes de la sociedad civil y donantes, que
deben arbitrar entre distintas leyes y con-
tar con las asesorias de expertos para no
errar a la hora de donar.
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Un Camino Posible

¢Cudl es el mejor camino? Tras un pro-
fundo andlisis, 16 centros de estudios que
representan distintas visiones politicas se
han unido para proponer una Ley Gene-
ral de Donaciones, esto es, un marco inte-
grado para regular las donaciones. Busca-
mos un sistema simple, con el fin de de-
mocratizar la participacidn de distintos
actores, especialmente las OSC de menor
tamafio que carecen de los recursos para
navegar en sistemas complejos y disper-
s0s. Junto con ello, proponemos incenti-
vos movilizadores con especial énfasis en
regiones y una agencia publica que no so-
lo supcr\-'iSc, sino que también promueva
el sistema, generando la capacidad para
que todas las organizaciones puedan mo-
vilizar a personas y empresas a apoyar su
labor. Esta propuesta recoge el viejo
anhelo planteado por agrupaciones de la
sociedad civil desde el afio 2002, de con-
tar con una ley unica de donaciones, y
acoge las recomendaciones de la OCDE
de contar con sistemas simples, un regis-
tro unico de organizaciones donatarias y
un sistema robusto de reportabilidad y
transparencia.

En el dltimo tiempo, el actual Congreso
ha mostrado una gran disposicidn a legis-
lar a favor de las donaciones, y el progra-
ma del actual Gobierno incluye una ley
tnica en esta materia. Es hora de dar ur-
gencia aunnuevo marco legal integral de
donaciones, que fortalezca a la sociedad
civil y su importante rol piiblico.
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