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“Aunque el AVPT no reemplaza la tramitacién ambiental, la fortalece. Permite anticipar preocupaciones y abordarlas antes del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)", explica Fernando V.

Beguiristain, de Acciona & Nordex Green Hydrogen.

. ué ocurre cuando
un megaproyecto
-como el levan-
tamiento de una
planta de hidrége-

no verde en el fin del mundo- decide iniciar
su disefio casi desde cero en terreno, consi-
derando desde un principio a familias, gana-
deros y autoridades como contrapartes per-
manentes en todos los procesos que implica
su ejecucioén?

No sélo se construye una infraestructu-
ra. “Se construye confianza”, dice Ximena
Ruz Espejo, directora ejecutiva de la Agen-
cia de Sustentabilidad y Cambio Climatico
(ASCC) de CORFO, articuladora de una
iniciativa inédita hasta ahora en Chile:
los Acuerdos Voluntarios de Participacién
Temprana (AVPT).

Como su nombre lo dice, estas instancias
de informacién y didlogo buscan generar
un vinculo entre los proyectos de inversiéon
y las comunidades locales, para generar re-
laciones de largo plazo, lograr en conjunto
altos estindares socioambientales y reducir
los conflictos. En todo este camino, el Estado
actiia como garante, entregando espacios de
legitimidad y coordinacién entre los actores.

Para que una empresa pueda suscribir
este acuerdo, explica Ximena Ruz, es requi-
sito indispensable que su proyecto ain no
haya ingresado al Sistema de Evaluacién de

“Tuvimos que explicar que
no veniamos a presentar un
proyecto terminado, sino a
construir uno en conjunto”.
Fernando V. Beguiristain -
Acciona & Nordex
Green Hydrogen

Impulsado por la Agencia de
Sustentabilidad y Cambio Climatico:

La trastienda del
primer Acuerdo
Voluntario de
Participacion
Temprana
firmado en Chile

En el corazoén de Tierra del Fuego se suscribid este
convenio que sellé un proceso de didlogo entre las
organizaciones representantes de la comuna de
Primavera y Acciona & Nordex Green Hydrogen, para
vincularse desde la etapa mas temprana en el disefio
de una planta de hidrégeno verde. Aqui, la exitosa
evaluacion del proceso, segiin sus protagonistas.

Por Magdalena Andrade y Martin Cifuentes

Impacto Ambiental (SEIA), para que asi se
puedan considerar todas las observaciones y
aportes de los representantes locales.

“El proyecto no debe ser ni demasiado
preliminar, ni tan avanzado como para no
admitir modificaciones”, explica la represen-
tante de la ASCC. “Lo ideal es que se encuen-
tre en fase de disefio y preinversion, cuando
atin es posible integrar los aportes territoria-
les y comunitarios”.

Inspirado en los procesos de “scoping” -0
revisiones de alcance- que realizan aquellos
paises que promueven la planificaciéon anti-
cipada de los proyectos desde la perspectiva
territorial, en Chile el AVPT tiene a Acciona
& Nordex Green Hydrogen y a media doce-
na de organizaciones representativas de la
comunidad y los estamentos publicos de la
zona como protagonistas del primer conve-
nio de este tipo en Chile para el desarrollo de
un proyecto de hidrégeno verde.

Se trata de “Frontera” una iniciativa ubi-
cada en la comuna de Primavera, en Tierra
del Fuego en la Regi6n de Magallanes, que
considera la instalacién de una planta de
amoniaco verde, que integrard un parque
edlico, plantas de electrélisis para producir
hidrégeno y luego transformarlo en amonia-
co para su exportacion.

La firma de este AVPT se realizé en mar-
zo pasado en Cerro Sombrero: una locali-
dad de poco mas de 1.600 habitantes cuya
principal actividad econémica es la gana-
deria. Sin embargo, el trabajo en conjunto
partié mucho tiempo antes.

“Comenzamos en noviembre de 2023,
cuando el Proyecto Frontera atn estaba en
etapa de prefactibilidad: no teniamos todos
los terrenos asegurados, ni un disefio ce-
rrado. Fue en ese contexto que decidimos
iniciar este proceso con el objetivo de incor-
porar desde el inicio la voz del territorio”,
cuenta Fernando V. Beguiristain, director
de Relaciones Institucionales de Acciona &
Nordex Green Hydrogen.
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“Desde el primer dia se nos invité a la consultoria que realizaba este proceso, y en cada sesién
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de Vecinos de Cerro Sombrero.

“Hemos ofrecido este
instrumento a diversas
empresas y hasta ahora solo
algunas, como Acciona-
Nordex Green Hydrogen,
han optado por avanzar
en este camino”.
Ximena Ruz, ASCC CORFO

“Tuvimos que explicar que no veniamos
a presentar un proyecto terminado, sino
a construir uno en conjunto”, recuerda el
ejecutivo. “El Acuerdo Voluntario de Parti-
cipacién Temprana permitié transformar
la pregunta de ‘;qué les parece este proyec-
to?’ a ‘;qué requerimientos y condiciones
debe cumplir este proyecto para que sea
aceptable para ustedes como comunidad?’.
Ese es el verdadero valor practico de este
acuerdo”, dijo.

DE EMPRESAS A VECINOS
Las tierras donde se instala el proyecto
Frontera hoy se utilizan en la produccién de
ganado. Este sector vive y vivira consecuen-
cias directas en cuanto a impactos econémi-
cos, sociales y, sobre todo, ambientales.

“Levantar un proyecto de esta envergadu-
ra en territorio de un tercero, y con dura-
cién estimada de 60 afos, exige una rela-
cién sana, empitica y colaborativa entre las
partes”, dice Valeria Tafra, vicepresidenta
de la Asociacion de Ganaderos de Cerro
Sombrero.

“Mas alla de sentirnos considerados en
este acuerdo, nuestro rubro es parte funda-
mental de este proyecto desde la primera a
la ultima fase, no sélo en cuanto a lo que se
refiere a nuestros derechos territoriales, sino
también a compromisos y responsabilidades
que tenemos dentro de este. Podemos decir
con satisfaccién que nos sentimos escucha-
dos y apoyados en todo momento”, agrega la
representante gremial.

Karina Fernéndez, alcaldesa de Primavera,
resalta que el acuerdo con Acciona & Nordex
Green Hydrogen es “inédito en nuestra co-

", dice Paula Trivifio, presidenta de la Junta

munidad. Primero, porque se dio a conocer,
de primera fuente, en qué consistira el pro-
yecto, la magnitud del mismo, qué y como se
produciré, qué logistica se requerira tanto en
su etapa de construccién como en operacion.
Segundo, porque mediante varias instancias
de conversacién y discusion, los vecinos y
vecinas de la comuna pudieron expresar sus
inquietudes y ser recogidas por la empresa”,
detalla la autoridad.

Los més de 12 encuentros clave entre todas
las partes se sostuvieron a partir de marzo
de 2024, y en ellos, el municipio cumplié un
rol fundamental.

“Quienes se instalen en la comuna pasan a
ser vecinos y, en ese contexto, el municipio es-
tablece vinculos permanentes con ellos, y de
manera muy especial con todos los proyectos
vinculados a la industria del hidrégeno ver-
de”, dice la alcaldesa.

Uno de ellos es ser regulador de las ac-
tividades a través de ordenanzas y los res-
pectivos permisos, asegurando siempre el
cumplimiento de la legalidad ambiental
y normas de seguridad. Otro, fomentar el
dialogo entre todas las partes, “con la cons-
tante preocupacién por la mantencién del
medio ambiente, el bienestar de los vecinos
y que el desarrollo de los proyectos no im-
pacten en la identidad cultural de los miem-
bros de la comunidad”.

Paula Trivifio, presidenta de la junta de ve-
cinos de Cerro Sombrero, también destaca la
activa participacién del grupo en el proceso:

“Desde el primer dia se nos invit6 a la con-
sultoria que realizaba este proceso, y en cada
sesién que se tuvo se considerd la opinién de
los vecinos, nuestras prioridades e inquietu-
des respecto de la ejecucién de este futuro
proyecto. Como comunidad, esperamos que
la empresa siga participando activamente con
nosotros; que nos tengan debidamente infor-
mados sobre los avances que estin realizan-
do y que vayamos viendo los acuerdos que se
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En sus palabras esta la clave de la vinc-
ulacién temprana. “Vincularse tarde suele
generar resistencia, desconfianza y pérdida
de oportunidades para fortalecer el proyec-
to con conocimiento local”, dice Fernando
V. Beguiristain, de Acciona & Nordex Green
Hydrogen, quien destaca que el acuerdo

“Quienes se instalen en
la comuna pasan a ser
vecinos y, en ese contexto,
el municipio establece
vinculos permanentes
con ellos”.

Karina Fernandez,
alcaldesa de Primavera

temprano les ha permitido, por ejemplo,
informar sobre la industria del hidrégeno
verde a través de un plan de capacitaciones,
como también transparentar que este es un
proyecto complejo, que tomara mas de cinco
anos de aqui a su puesta en marcha oficial.

MIRAR “MAS ALLA DE LO JUSTO”
Firmar un Acuerdo Voluntario de Participa-
cion Temprana (AVPT) ;garantiza ganarle
a las conocidas trabas de la “permisologia”
y tener una tramitacioén sin contratiempos”.
“No, pero si se traduce en procesos de trami-
tacién mas fluidos, y facilita enormemente
el paso por el SEIA”, dice Ximena Ruz, de la
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Cli-
matico de CORFO.

“Aunque el AVPT no reemplaza la trami-
tacién ambiental, la fortalece. Permite an-
ticipar preocupaciones y abordarlas antes
del Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
lo que puede facilitar la evaluacién técni-
ca, ambiental y social del proyecto”, agrega
Fernando V. Beguiristain.

“Ademés, hemos comprometido
tancias de informacién periédica sobre el
avance del EIA y sus resultados antes de su
ingreso oficial, con la comunidad actuando
como contrapeso y guia. Esto no solo mejora
el estandar técnico, sino que puede reducir
tiempos, observaciones y conflictos en el
proceso de evaluacién”.

Actualmente, el Proyecto Frontera esta en
etapa de factibilidad, “desarrollando el dise-
fio 6ptimo, los estudios técnicos y ambien-

ins-

tales, y avanzando en el diélogo territorial”,
cuenta Beguiristain. Sin embargo, ya hay
garantizadas instancias muy significativas
para las partes.

Valeria Tafra, representante del gremio
ganadero, destaca el nombramiento de un
encargado de coordinacién de Asuntos Ga-
naderos: una figura que ya existe en otros
modelos de gestion en Tierra del Fuego,
como los desarrollados junto a ENAP, y que
velara por la buena coexistencia entre la
planta productora y los ganaderos. Ademas,
se han comprometido medidas de apoyo a la
comunidad rural, fondos para organizacio-
nes sociales, gestion de residuos y factibili-
dad de tributacién en la comuna.

“Pactar acuerdos con la comunidad en
pos de mitigar los impactos que producen su
arribo y permanencia en la zona es necesa-
rio e importante, pero esperar compromisos
adicionales de envergadura es mirar mas
alla de lo justo”, dice Tafra.

La alcaldesa de Primavera, Karina Fer-
néndez, destaca que la empresa se ha com-
prometido a presentar estudios previos so-
bre impacto de flujo vehicular, del plan de
cierre y manejo hidrico del proyecto, que
incluye también la construccién de una
planta desaladora.

“También habra acciones que beneficia-
ran a la comunidad en distintos tiempos,
considerando la entrega de un fondo para
abordar temas definidos por los firmantes. A
largo plazo, esperamos que el desarrollo de
esta industria beneficie en la diversificacion
productiva tan necesaria para la comuna y
para la provincia de Tierra del Fuego”.

Para Ximena Ruz, de la Agencia de Sus-
tentabilidad y Cambio Climitico, el acuerdo
en torno al Proyecto Frontera “ha sido una
experiencia profundamente enriquecedora.
Hemos ofrecido este instrumento a diversas
empresas —particularmente en el sector de
hidrégeno verde— y hasta ahora, solo algu-
nas, como Acciona-Nordex Green Hydrogen,
han optado por avanzar en este camino. Es-
peramos que mas firmas se sumen, enten-
diendo que la participacién temprana no es
s6lo una exigencia social, sino también una
oportunidad estratégica”.

“Mas alla de sentirnos considerados en este acuerdo, nuestro rubro es parte fundamental de

este proyecto desde la primera hasta la Gltima fase”, dice Valeria Tafra, vicepresidenta de la

Asociacién de Ganaderos de Cerro Sombrero. Foto: Municipalidad de Primavera.



