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Complejos cambios en la Ley de Pesca 
Tal como está planteado el proyecto sobre fraccionamiento de cuotas abre el riesgo de que se pasen a llevar derechos 

adquiridos, acentuando el clima de incertidumbre para la inversión. 

n 2013, con la ley 20.657 se in- 
corporaron cambios importan- 

tes a la Ley General de Pesca y 
Acuicultura, con el objeto de 
mejorar la conservación y el uso 

razonable de los recursos hidrobiológi- 

cos, dentro de los cuales se consideraron 
mecanismos que basados en evidencia 
permitieran establecer las cuotas globales 
de capturas, disminuyendo la discrecio- 
nalidad de las autoridades administra- 

tivas, algo que en su momento fue reco- 
nocido como un importante avance. Sin 
embargo, y más allá del transversal apoyo 
que obtuvo en su tramitación legislativa, 
el hecho de que se revelaran dos casos de 
cohecho de parlamentarios impulsó que 
se buscara reformarla, acusando una falta 
de legitimidad. 

Es así como hoy se tramitan dos pro- 
yectos de ley que introducen nuevamen- 

    

   

te cambios a la regulación de esta activi- 
dad, el primero de los cuales busca darle 

un nuevo marco normativo a la actividad 
y otro, ingresado a tramitación legisla- 
tiva en septiembre de 2024, que busca 
en “forma específica y acotada modifi- 
caciones que permitan hacerse cargo, 

a corto plazo, de aspectos relativos al 
uso de recursos pesqueros; la equidad 
y transparencia”. Este último busca sus 
objetivos a través del replantear el frac- 

cionamiento entre los industriales y la 
pesca artesanal introduciendo cambios 
en las cuotas porcentuales de cada una 
de ellas, y tras una aprobación casi por 
unanimidad en la Cámara de Diputados, 
se encuentra en Comisión Mixta donde 
se dirimirán las diferencias sobre cuatro 
puntos relativos a tres pesquerías y a la 

licitación de cuotas de jurel. 
Si bien las aspiraciones que se pue- 

CARTAS : 

VIDAS IGUALMENTE VALIOSAS 

SEÑOR DIRECTOR: 
Se anuncia que el gobierno efectuará una ce- 

remonia ecuménica para celebrar un año de la 

muerte del conscripto Franco Vargas, que falle- 

ció en Putre, durante un período de instrucción 

militar. Quizás, para evitar interpretaciones po- 

líticas, también debería recordarse el cobarde 

asesinato de tres carabineros en Cañete, el 26 
de abril del año pasado. 

Miguel A. Vergara Villalobos 

  

¿QUÉPASA CON LOS MIGRANTES 
REHABILITADOS? 

SEÑOR DIRECTOR: 
Invitamos a pensar en Pedro, migrante que 

llegó a Chile hace más de veinte años. En sus 
primeros años, fue condenado por tráfico de 

drogas y cumplió una pena unificada de 10 años 
y 1 día de presidio mayor. Tras pagar su deuda 

con la sociedad, se rehabilitó: formó una familia 

con tres hijas chilenas, esposa y nieto, creó una 
PYME y no volvió a delinquir. A pesar de ello, el 

Servicio Nacional de Migraciones ordenó su ex- 

pulsión. ¿Es esta medida justa y proporcional? 

El principio de proporcionalidad es un ele- 

mento central de nuestro ordenamiento jurídi- 

co y de cualquier Estado que se diga de dere- 

cho. En el caso de Pedro, migrante reinserto en 
la sociedad, cabe preguntarse si la expulsión es 

idónea para proteger la seguridad nacional, si 
esnecesaria o si existen alternativas menos le- 

sivas. ¿Justifica un delito cometido hace 21años 
—ya cumplido y sin reincidencia— separar a una 

familia y destruir un proyecto de vida? 
Esto no implica restar gravedad al delito ni 

negar la potestad estatal para controlar flujos 

migratorios, sino cuestionar si aplicamos la 
normativa con equilibrio o si castigamos dos 

veces a quien ya saldó su pena, negándole toda 

posibilidad de redención. 

En este contexto, la expulsión sólo puede ser 

una solución más político-populista que efec- 

tiva. Expulsar a un padre trabajador solo oca- 

siona perjuicios en él, su familia y sus hijos de 

manera gratuita. El Estado debe garantizar el 

derecho a la rehabilitación y aplicar el principio 

de proporcionalidad. Si no, ¿para qué existen 

las políticas de reinserción social? ¿Son solo 

gestos simbólicos sin valor real? 

Francisca Vargas 

Directora Clínica Jurídica de Migrantes y Refu- 

giados UDP 

Benjamín Venegas 

Estudiante Clínica Jurídica de Migrantes y 

Refugiados UDP 

dan tener por una mayor equidad en 
la distribución de los recursos pueden 

ser comprensibles, es importante que 
las medidas no pasen a llevar derechos 
constituidos con el propósito de cambiar 
las condiciones en que se pueden des- 
plegar las licencias transables de pesca, 
reconocidas por la actual normativa y en 
base a las cuales se diseñan los proyec- 
tos de inversión, ya que estas previsible- 
mente verán afectado su valor ante una 

proyección de beneficios económicos 
más acotados. 

El que se pueda abrir un eventual 
flanco constitucional por vulnerar el de- 
recho de propiedad y por pasar a llevar 
las normas legales que regulan esta ac- 
tividad ya ha sido anticipado, y distintos 
informes han hecho ver que el proyec- 

to tal como va tiene esas falencias. Ello 
es especialmente preocupante cuando 

cipales rutas de contrabando de cigarrillos se 

centran en el norte y en algunos puertos de la 

zona central, pero no teníamos registro de in- 
cautaciones de este nivel de importancia en la 

zona austral del país. 

Sin duda, lo ocurrido recientemente en Aysén 
es una alerta para las autoridades a fortalecer 

otros pasos fronterizos, incorporando mejores 

tecnologías y mayor seguridad, para así evitar 

que hoy las bandas de contrabando estén ocu- 

pando estas nuevas rutas para internar impu- 

nemente mercadería ilegal. 

José Pakomio 

Presidente de la Cámara Nacional de Comer- 

cio, Servicios y Turismo de Chile (CNC) 

  

NUEVAS RUTAS DEL CONTRABANDO 

SEÑOR DIRECTOR: 

Hace pocos días, en medio de un procedimiento 

de fiscalización, la Aduana del Paso Huemules 
de Balmaceda, en la Región de Aysén, incautó 

un camión con 300 mil cajetillas de cigarrillos 

de origen paraguayo, que pretendían ingresar a 
nuestro país desde Argentina. 

En términos económicos, esta mercadería 

está avaluada en más de 800 millones de pe- 
sos, lo cual implica desde ya una merma impor- 

tante en larecaudación fiscal, más siconsidera- 

mos que el impuesto por cajetilla de cigarrillos 
alcanza el 62,4 % más IVA. 

El fenómeno de contrabando de distintos pro- 

ductos, incluidos los cigarrillos, ha llevado a que 

hoy más de la mitad de lo que se consume en 

Chile sea de esta procedencia y, por tanto, ven- 

dido en el mercado informal, principalmente en 

ferias, calles e incluso por plataformas de redes 

sociales. 
El aumento de este comercio ilegal no pode- 

mos tomarlo a la ligera, pues vemos que, detrás 

de este negocio, se mueven grandes capitales 

y existen organizaciones criminales que parti- 
cipan de la producción, transporte, internación, 

almacenamiento, distribución y venta de estos 

productos, los que muchas veces van asocia- 

dos a otro tipo de tráfico como drogas, armas y 

otras especies. 

De acuerdo con cifras de Aduanas, las prin- 

ENFRENTAR EL MALTRATO INFANTIL 

SEÑOR DIRECTOR: 

Es clave visibilizar el aumento de la violencia 

hacia niños, niñas y adolescentes. La 2” En- 

cuesta Nacional de Polivictimización de Unicef 

muestra que el maltrato ejercido por cuidado- 

res principales subió del 35% en 2017 al 39% 
en 2023. La violencia psicológica expresada 

en insultos también aumentó del 28% al 35%. 

La Encuesta Longitudinal de Protección Social 

(ELPI) refuerza este diagnóstico, indicando 

que un 56,9% de niños entre 5 y 12 años ha 

sufrido agresiones psicológicas por parte de 
sus cuidadores. Además, datos de Corpora- 

ción Opción (2024) dan cuenta que, deuntotal 
de 12.412 niños y niñas atendidos, el 83% de 

estos ingresa por haber vivido violencia, mal- 

trato o abuso. 

Si bien Chile cuenta con un Sistema de Garan- 

tías y Protección Integral de los Derechos de la 

Niñez y Adolescencia, su proceso de efectiva 
implementación exige un trabajo de sensibi- 
lización y fortalecimiento del compromiso de 

toda la comunidad, así como respuestas inter- 

sectoriales que integren la protección social, el 

área de salud y el área de educación. 

La detección de recientes casos de maltrato 

grave y negligencia en el cuidado de niños y 

niñas, nos deben hacer relevar la importan- 

cia de la detección oportuna y del rol de todos 

quienes conocemos estos hechos. Solo de 

lo que el país precisamente necesita es 
inversión para retomar un mayor creci- 

miento, lo que demanda necesariamente 
certeza de que las reglas bajo las cuales 
las actividades económicas se planifican 
y desarrollan se respetan, uno de los fac- 
tores determinantes en las decisiones de 
los inversionistas. 

Estos cambios a la normativa pesque- 

ra, sumados a las demoras que hoy ex- 
perimenta la autorización y ejecución de 

los proyectos de inversión -donde la lla- 
mada permisología ya ha sido identifica- 
da como uno de los mayores problemas 
que tiene el país- son aspectos que van 
en la dirección contraria de lo que hoy se 
requiere. El Ejecutivo y el Congreso to- 
davía están a tiempo de ponderar mejor 
los efectos del proyecto de ley sobre frac- 

cionamiento y evitar abrir un desgastan- 
te flanco de judicialización. 

esa manera avanzaremos hacia una cultura de 

prevención del maltrato y de promoción de los 

buenos tratos. 

Abordar el maltrato infantil desde una pers- 

pectiva integral requiere el compromiso soste- 
nido del Estado, las instituciones y la sociedad 

civil, con el fin de construir entornos seguros, 

protectores y respetuosos de los derechos de 
niños, niñas y adolescentes. 

Gerardo Aliste 

Coordinador de Proyectos de Corporación 

Opción 

  

EMBAJADOR DE CHINA VS. LIBERTAD 
DE EXPRESIÓN 

SEÑOR DIRECTOR: 

Lalibertad de expresión es uno de los derechos 
esenciales de las personas; la libertad de pren- 

sa, Un pilar para sostener democracias sólidas. 

Días atrás, la periodista Karin Ebensperger, 

analista internacional de reconocida trayectoria 

que através de su trabajo ha contribuido a la in- 

formación y comprensión de hitos y tendencias 

globales, dedicó una columna para referirse a la 

importancia de las formas, tanto en las relacio- 

nes nacionales como internacionales, enfocán- 
dose en Donald Trump y Xi Jinping. 

La respuesta del embajador de China en Chi- 

le, Niu Qing Bao, haciendo uso del derecho a 

réplica que implica la libertad de expresión que 

existe en Chile, no solo fue desproporcionada, 

sino que ofendió y cuestionó a una destacada 

periodista en términos tanto personales como 

profesionales. 

Desde la Asociación Nacional de Mujeres Pe- 
riodistas de Chile, expresamos nuestra solida- 

ridad y apoyo a la periodista Karin Ebensperger 

por las inmerecidas ofensas recibidas. A la vez, 
hacemos un llamado amplio a hacer un ejerci- 

cio respetuoso de la libertad de expresión, que 
no requiere agravios o insultos al honor y honra 

de las personas para expresar distintos puntos 

de vista. 

Patricia Alrringo G. 
Presidenta y directorio Asociación Nacional de 

Mujeres Periodistas de Chile 
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