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Informefinal del Sll determinaquela
evasion delimpuesto alas empresas es de
46,4°% vy lideran las sociedades de inversion

Esa cifira se compara con el 51,4% original. Segun se desprende del informe actual, a la version preliminar
se sumo un ano mads, es decir, 2021. Asi, en el periodo 2018-2021 se estimo que la brecha de
cumplimiento en el Impuesto de Primera Categoria total fue de 44,9% en 2018, 45,4% en 2019 y un 48,9%
en 2020. En 2021, por efecto de la pandemia, esta bajo a 28,7%. Parlamentarios opositores y expertos
tributarios mantienen sus reparos al trabajo liderado por Michel Jorratt.

CARLOS ALONSO

Mas de un afo ha pasado desde que se publi-
co el informe del Servicio de Impuestos Inter-
nos (SI1) que buscaba cuantificar los niveles de
evasion que existia en el pais. Ese documento,
de 45 pdginas, fue elaborado por el exdirector
del SII, Michel Jorratt, junto al equipo de estu-
dios del servicio, siendo este un trabajo de ca-
ricter oficial de la reparticion.

Los primeros resultados causaron debate y
bastantecriticas de parte de los expertos. Es que
labrecha de incumplimiento del impuesto de
primera categoria se situ6 en un4,7% del PIB,
loque correspondia a una evasién de 51,4% pro-
medio entre 2018 y 2020, lo se escapaba de lo
que estimaba previamente.

Asimismo, arrojé que la tasa de incumpli-
miento tributario del IVA era de 18,4%, lo que
es equivalente a una brecha promedio de 1,8%
del PIB. Esta ultima cifranolevanté mayores cri-
ticas.

Los cuestionamientos porloaltadelatasade
evasion del impuesto a las empresas se man-
tuvieron presentes buena parte del 2024, tan-
to asique cuando asumié como director del SII
Javier Etcheberry, puso en pausa ese informe
para revisarlo y hacerle mejoras metodoldgicas.

La expectativa que habia entre expertos y
parlamentarioses que de dicha revision resul-
tara un numero sustancialmente mas bajo que
eloriginal. Sinembargo, la version revisada no
entregd grandes cambios, sino que mds bien se
enfocd en mostrary transparentar la metodo-
logia que se uso.

En su presentacion ante la Comision de Ha-
cienda de la Camara de Diputados este miér-
coles, Etcheberry, junto ala subdirectorade Fis-
calizacion, Carolina Saravia, y al propio Michel
Jorratt, mostro que la tasa de incumplimiento
delimpuesto de primera categorfa, despuésde
la revision, promedi6é entre 2018-2020 un
46,4%, en linea con lo que habia adelantado
Pulso.

Segun se desprende del informe, a la version
preliminar se suma un afno mas, esdecir, 2021.
Asi, en el periodo 2018-2021 se estimd que la
brecha de cumplimiento en el Impuesto de
Primera Categoria total fue de 44,9% en 2018,
45,4%en 2019y un 48,9% en 2020. En 2021, por
razones de la pandemia, esta bajo a 28,7%.

Deacuerdoala presentacion que hizo Jorratt,

la estimacion incluye tanto la brecha de Im-
puesto de Primera Categoria que se produce en
la economia formal, como aquella que provie-
ne de la economia informal.

En elinforme también se mostraron tres ma-
pas de brecha del Impuesto de Primera Cate-
goria. El primerode ellos muestra labrecha de
Impuesto de Primera Categoria por tipo de in-
cumplimiento. Si se toma como referencia el
ano 2018, se observa que un 25,4% de la bre-
cha se origina en la subdeclaracion de ventas
gravadas con IVA al consumidor final; un 11,5%
enlasubdeclaracion de ventas, exentasde IVA,
al consumidor final; un 14,4% en facturas fal-
sas; un14,7% enlaimputacion de gastos node-
ducibles y ventas sin factura;un 1,7%en los no
declarantes; un 14,3% eninconsistenciasentre
la contabilidad y los registros administrativos;
un 3,6% en otros tipos de incumplimiento del
sector formal; y un 14,3% en la economia in-
formal.

El segundo desglose es por actividad econé-
mica. Y ahise muestra que enlaeconomia for-
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mal, la brecha de Impuesto de Primera Cate-
goriase concentra enlos auxiliares financieros,
(sociedades de inversion), con 29% promedio
entre 2018-2021; las actividades profesionales
y técnicas (11,1%); la construccion (9,9%); el
transporte (9,4%), y las inmobiliarias (6,2%).

En el IVA la tasa de incumplimiento fue de
20,8% en 2018; 18,8% en 2019; 17,1% en 2020;
en 2021, por efecto también de la pandemia,
baj6 a13%; en 2022 subié nuevamentea 17,8%
yen2023a18,2%.

Seguin el SII, a partir de este conjunto de es-
timaciones se construyeron dos mapas de
brechade cumplimiento del IVA. En el prime-
rose distribuye la brecha de IVA segun formas
deevadiryel cardcter formal o informal de los
contribuyentes. Sise toma como referencia el
ano 2018, un 29,8% de la brecha se originaen
ventas finales sin comprobantes, un17,0% en
facturas falsas, un 20,1% en manipulacion de
la proporcionalidad, un 17,3% en imputa-
ciénde compras no acreditables y ventas sin
factura, y un 15,8% en actividades de la eco-

nomia informal.

En la economia formal, la brecha de IVA se
concentra en el comercio minorista, la cons-
truccion, las actividades profesionales y técni-
cas, y en las inmobiliarias. A su vez, en la eco-
nomiainformal, la brecha de cumplimientoes
importante en el comercio, la construccion y
el sector agropecuario.

Elpesodela economiainformal en el incum-
plimiento tributario es relativamente peque-
o, representando en torno a 0,4% del PIB. Su
incidencia es relativamente mayor en el VA, ex-
plicandoen tornoal 20% de la brechade dicho
impuesto. En el Impuesto ala Renta su impac-
to es muy marginal, pues al ser un impuesto
progresivo y estar las actividades informales
concentradasen la poblacion de bajos ingresos,
la brecha potencial de Impuesto de Primera Ca-
tegoria seria recuperada casi en su totalidad
como crédito en contra del Impuestoa la Ren-
ta Persona.
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Entre losdiputados, especialmente de la opo-
sicion, se mantuvieron las dudas y por lo mis-
mo, dada la cantidad de preguntas que hubo
enlasesion, se acordd enviarle consultas al di-
rector del SI1, las cuales deberan ser respondi-
das en una proxima sesion.

DUDAS DE EXPERTOS

También entre los expertos tributarios se
mantienen los reparos. Javier Jaque, socio Lider
de CCL Auditores Consultores, sostiene que
“probablemente nos encontremos en que exis-
tan errores en el informe, ya que efectivamen-
te uno no puede entender que exista una eva-
sion del 50% o del 46%. Eso da cuenta de una
fiscalizacion por tantos afos que se ha desarro-
llado de una manera, digamos, poco eficiente”.

Soledad Recabarren, socia de Rebarren &amp;
Asociados, anade que “la presentacion del S11
en la Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados fue interesante por una parte, y de-
salentadora (por otra), ya que el informe ante-
rior establecia un incumplimiento de impues-
to de primera categoria de mas del 50%, y en
elafno 2021, ultima cifrainformada, era sélo de
un 28,7%. En cuanto a las personas, los sefio-
resdiputadosdejaronen claroque la brecha de

incumplimiento incluye los retiros de ISFUT,
lo cual constituy6 un beneficio propuesto por
el M. de Hacienda y aprobado en el Congreso”.

Y la socia de Tax &amp; Legal de PwC Chile,
Loreto Pelegri, resalta que “el informe anterior
de la Subdireccion de Estudios, que abarcaba
el periodo 2003-2009 sefalo que la evasion el
ano 2009 era de 31%, mientras que el informe
que el SII presenta ahora sefala que hay un
55.3% de brecha de primera categoria, lo que
significauna variacion del 40%. ; Cudl informe
es el correcto? ; Qué antecedentes cambiaron
con la misma metodologia?”.

Por otra parte, la experta apunta que “resul-
ta muy preocupante que Jorratt sefiale que el
menor caumplimiento en el impuesto a la ren-
ta personal para ciertos ejercicios se explique
porque en dicho afio rigié el beneficio del IS-
FUT. Eso no puede ser evasion ni brecha de
cumplimiento, ya que ese mecanismo permi-
tiaa los duefiosdeempresas pagar cero impues-
toa la renta por los retiros o distribuciones de
utilidades, a cambio de que la propia empresa
pagara un impuesto sustitutivo y contasa baja.
Eso es precisamente lo que se buscaba: adelan-
tar impuestos y pagarlos con una tasa me-
nor”.@




