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sPor qué «Trece verdades
incomodas»?

En un momento en que la situacion econémica del pais
ha generado preocupacion transversal, en enero tltimo
un conjunto de economistas propuso buscar un Pacto
de Desarrollo que ayude a una mayor gobernabilidad y a
tener opciones efectivas de progreso econémico y social.

*

Plantea aspirar a una mirada estratégica de largo plazo,
ante la cual un Consejo Econémico y Social permanente
propondria politicas publicas que ayuden a afrontar
«trece verdades incomodas» que dificultan el desarrollo
de Chile.

*

Fue redactado principalmente por los eonomistas
Rafael Bergoing, Ignacio Briones, Andrea Butelman
y Oscar Landerretche, dos de los cuales dialogan con
Mensaje en las paginas siguientes. sPor qué es urgente
ocuparse de esas materias hoy? ;En qué sentido nos
afectan en la construccion de una sociedad mejor, mas
justa y con mejores opciones para todos?
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cPor qué «Trece verdades incomodas»?

La urgencia de definir un «proyecto y suefio
pais», con una mirada procrecimiento y
desarrollo, motivéd a cuatro economistas
lideres de opinion a promover un «Pacto

de Desarrollo.

Advierten que a Chile le urge salir de «la
mediocridad estructural», haciendo reformas
profundas que permitan afrontar debilidades
criticas que hoy provocan deterioro
economico y social.

Juan Cristébal Beytia S.J.
Mensaje

Un Consejo Econémico y Social permanente «con mirada de
futuro», que sea tanto una instancia técnica de investigacién como
una de deliberacién —con participacién del Estado, el mundo
del trabajo, empresas y universidades— y que elabore proyectos
de Planes Nacionales Sectoriales, se encuentra en el centro de la
propuesta «Hacia un pacto de desarrollo» para Chile, presentada
por cuatro conocidos economistas en ICARE a comienzos de enero.
Se trata de un Consejo que propondria reformas habilitantes para
el desarrollo. Para esto, trabajaria por preacuerdos que faciliten la
discusion legislativa.

Eldocumento formula un diagndstico delaactual situacién
nacional, detectando «trece verdades incomodas parauna agendade
reformasradicales». De estas desprendelineas deaccién, integradas
en una hoja de ruta, que van desde reformas al sistema politico a
incrementos a la adaptabilidad laboral, pasando por modificacio-
nes tributarias, un impulso decidido a ciencia y tecnologia, y un
significativo esfuerzo innovador en educacién (ver recuadro).

Lofirmanloseconomistas Raphael Bergoing, Ignacio Briones,
Andrea Butelman y Oscar Landerretche. Ha despertado interés y
expectativas de que sea considerado por quienes adoptan decisiones
de politica publica y legislan. Segtin remarcan, retornar al creci-
miento es una meta esencial para avanzar en objetivos sociales y
en apoyo alos mas vulnerables.

Dialogamos aca con Ignacio Briones, ingeniero comercial y
doctor en Economia en el Instituto de Estudios Politicos de Paris.
Ha sido director ejecutivo del Consejo de Estabilidad Financieray
ministro de Hacienda, junto con sostener actividad académica en
la Universidad Adolfo Ibafiez. Actualmente, preside el centro de
estudios Horizontal.

También, con Oscar Landerretche, economista y doctor en
Economia en el Instituto Tecnolégico de Massachusetts. Ha desem-

pefiado diversos cargos de responsabilidad y asesoria eninstancias
de gobierno y Hacienda. Durante cuatro afos fue presidente de
Codelco. Desde hace veinte, es profesor de la Facultad de Economia
y Negocios de la Universidad de Chile.

JUAN CRISTOBAL BEYT{A (J.C.B.): sCudl fue motivacion inicial
para formular esta propuesta?

OSCAR LANDERRETCHE (0.L.): Fue una convocatoria de 1c A-
RE'; en particular, promovida por Hernan Larrain Matte, quien estd
desarrollandoactividades en centros de estudio y buscainstalar esta
materia como preocupacién deunalinea de trabajo. Sin embargo, hay
algomas defondo: desde hace tiempo, la estrategia de desarrollo que
surgidafinales delos afios ochentay que enlos noventa fuerenovada
por la Concertacidn, estd rindiendo poco, tanto en términos de cre-
cimiento econémico como de combate a la desigualdad.

Una hipétesis valida es que el estallido social de 2019 seria
expresion de un malestar finalmente derivado de que tal estrategia
de desarrollo no ha estado entregando los resultados que prometio.
Labusqueda de un Estado de proteccién social contaba con la pre-
misa de que se sacaria a la gente de la pobreza, lo cual se cumplié
al comienzo, pero mds tarde se dejoé de cumplir. Y le cost6 a la élite
empresarial y politica aceptar que esta situacién no se debia a un
gobierno oaotro, sino que obedecia a unasituacién mas estructural.

1 ICARE. Instituto Chileno de Administracion Racional de Empresas: Corporacién privada sin
fines delucro e independiente, fundada en 1953 por empresarios y profesionales con el propésito
de promover la excelencia empresarial en el pais.
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IGNACIO BRIONES (1.B.): Efectivamente, la convocatoria fue
de IcARE. Envarias oportunidades hemos abordado esta temdtica
y en Horizontal, en concreto, hemos buscado tender puentes para
obtener minimos compartidosrespecto de estamirada de futuro. Es
unareflexion hecha por personas que nonecesariamente pensamos
igual y que sefiala que el problema del crecimiento es estructural
y que hay que apartarlo de la trinchera politica. La invitacién que
subyace es la de pasar ala accién. Son muchas las razones para el
estancamiento y, por lo tanto, ahora se requieren reformas estruc-
turales que tenganunamirada delargo plazoy seinscriban enuna
estrategia de desarrollo. Como planteamos, estas reformas tienen
que ser radicales, a fin de sefialar que hay un movimiento efectivo
y entonces se produzcan cambios positivos en las expectativas,
lo que es muy 1til para promover cambios. Por cierto, todo esto
requiere acuerdo para lograr que en el Congreso haya aprobacion
de todolo que necesite ley.

J.C.B.: Esto pasaria por asumir que como pais tenemos una gran
responsabilidad en el magro crecimiento y que no podemos asignar tanto
de esta al contexto mundial.

o.L.: Haocurrido algodelo que no tenemos suficiente concien-
ciay que esinteresante hacer notar. Tuvimos una especie de doping,
como pais. En el momento en que empez6 a decaer el crecimiento
econdémico, en estos ultimos quince afios, es decir, basicamente
desde el comienzo de la crisis subprime [2008], hubo momentos de
crecimiento bastante altos debidos a que en Chile nos beneficiamos
de superciclos de commodities: el del cobre y molibdeno, ademas de
darse unaburbujainmobiliaria o plata dulce en el norte Habiauna
sensacion de bienestar, aunque en el fondo solo era dinero que llegé.
No era mds desarrollo. No era mejor productividad... Si estdbamos
vendiendo mds caro lo mismo... Y después tuvimos la fortuna de

DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS

«Hacia un pacto de desarrollo» expresa que desde hace
diez afios la economia nacional estd estancada creciendo
al 2% y que las proyecciones para la préxima década
indican un ritmo tal, que se necesitarian cincuenta afios
para duplicar el Producto Interno Bruto per céapita.
Recuerda que, en contraste, a partir de 1990 Chile tuvo
una épica que generd una alta convocatoria, permitiendo
el par de décadas con el desarrollo econémico y social
mas exitoso de su historia republicana. Hoy, en tanto,
se mantienen instituciones y estrategias insuficientes
para proyectar el crecimiento en el largo plazo. En
consecuencia, segln declaran, se hace necesario un pac-
to de desarrollo ambicioso para dar un golpe de timén
reformas potentes que generen los incentivos adecuados
para el crecimiento, la productividad y la inversién..
Se trata de abordar verdades incémodas.

1. Crear confianzas de que beneficios llegaran a mayoria.
Control de inmigracién, mayor formalidad y parti-
cipacién laboral. Tolerancia cero a la corrupcién.
Combate al crimen organizado.

2. Reformar el sistema politico para mejorar su fun-
cionalidad, en cuanto mas gobernabilidad. Generar
incentivos para la cohesién politica.

3. Planes estratégicos de desarrollo sectorial de re-
cursos naturales.

4. Radical racionalizacién de la permisologia.

5. Agresiva reactivacién de inversién en infraestructura.

6. Reintegracién, como eje de una reforma tributaria
estructural. Baja de la tasa corporativa, combinada
con mayor base y progresividad de impuesto integrado
a la renta. Ademdas, seguro tributario para invertir
en Chile e invariabilidad tributaria.

7. Pacto por la educacién pre-escolar y escolar. Recu-
peracién de escuelas del Estado. Meta nacional en
competencias de aprendizaje. Los mejores alumnos a
la carrera docente.

8. Agresiva politica de re-calificacién de la fuerza

. o . . . de trabajo.
que, a la salida de la crisis subprime (en la que, por el historial de 9. Politica regulatoria pro-competencia y no pro
nuestro pais de buenas regulaciones financieras y macropruden- incumbentes.

ciales, no fuimos tan afectados), vino un segundo superciclo de
commodities. En el fondo, ese «exceso de aziicar enla sangre» evitd
que observaramos el problema; nos demoramos mucho en aceptar
que viviamos un proceso de deterioro importante.

J.C.B.: sCudles fueron los elementos que facilitaron la elaboracion
de este documento? Al existir visiones distintas, no debe haber sido fdcil
llegar a un acuerdo en estas materias tan complejas.

o0.L.: Yo diria que fue ficil porque nos conocemos bastante
los cuatro.

1.B.: Eso es fundamental. Hay confianza entre nosotros.
Oscar pertenece a un mundo. Yo, a otro. Pero ninguno es radical.
Ademas, tenemos sentido practico y la conviccion de que impor-

10. Facilitar creacidén de pymes y empujarlas a que se
transformen en empresas grandes.

11. Reforma del Estado, el empleo piblico y la gestién
de servicios plblicos. Nuevo estatuto administra-
tivo, reducir cargos por cuoteo politico, acceso y
progresién por mérito.

12. Promover con decisién en Ciencia, Tecnologia y De-
sarrollo. Aumentar del actual o,3% del PIB a 2% en
unos afos.

13. Una regulacion laboral para el Siglo XXI. Menos
centralismo y mas adaptabilidad pactada; programas
exigentes de capacitacién y reconversién; incentivos
a la formalidad.

Para profundizar
en cada una de
las propuestas,
escanear este
cédigo QR:
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ta muchisimo el crecimiento y de que para lograrlo no sirve el
voluntarismo, sino que hay que concretar reformas estructurales
muy jugadas. Es dificil hacerlo, pero se puede, buscando emular
la épica que hubo en el primer proceso de desarrollo después del
retorno a la democracia. En ese tiempo hubo grandes acuerdos;
habia coincidencia en que se tenia que crecer con igualdad y con
respeto alasnormas democraticas, y grandes acuerdos posibilitaron
grandes cambios. Andrea nos hablé con un poquito de amargura
de dos comisiones de estudio sobre politicas de lainfancia, enlas
que ella participé. Estuvo enla primera de ellas hace veinte afios y
dijo: «Hicimos unreporte y después me llamaron a otra comisién
sobre el mismo tema. Fui a esta, e hicimos un nuevo reporte y el
contenido era el mismo: me di cuenta de que sobre el primer reporte
no se habia hecho nada».

Ahora bien, una de las razones por las que ahora fue facil
converger es porque con nuestras propuestas no estamos siendo tan
originales, ya que parte de lo que acd sefialamos corresponde a un
diagnoéstico existente hace ya tiempo. Simplemente, lo que ocurre
es que muchos delos cambios necesarios no se hanimplementado.

j.C.B.: Enladiscusion entre ustedes, shubo puntos de desacuerdo?

0.L.: Diria que ayudd que conociéramos desde antes nuestros
desacuerdos. Pero, en rigor, las diferencias tuvieron que ver mds
bien con medidas especificas. Por ejemplo, Ignacio y yo tenemos
una conversacién sobre el 1IvA. Andrea se ha especializado en temas
regulatorios y tiene sus propias posiciones.

1.B.: El trabajo fluy6 rapido. Todos aportaban enlas medidas
importantes y los desacuerdos eran mds bien acerca de puntos
especificos, manteniendo acuerdo en la direccién a seguir. Quiero
subrayar que todas son medidas bastante jugadas y que por eso
mismo se requiere un pacto politico por el desarrollo, que las ha-
bilite. Nos preocupa que, como pais, sigamos en el corto plazo y
continuemos echando la culpa al empedrado, y con miedo a reformas
ambiciosas. Por eso, tenemos que buscar acuerdos bésicos para ir
al Congreso eimpulsarlos. El camino del «no didlogo» es el camino
del «no crecimiento». Asi de simple.

J.C.B.: El contenido de este pacto tendria que resultar en propuestas
deley que tendrian que ser aprobadas finalmente en el Congreso. Pero squé
otros actores seria importante incorporar?

1.B.: Cada una de las medidas que mencionamos requiere
legislacién o iniciativas de politica ptblica, pero la propuesta
central nuestra esla constitucién de un Consejo Econémico Social
en el que se asuma que, para implementar mucho de lo que acd se
estd proponiendo, es necesario un proceso de innovacién en poli-
tica publica e, incluso, de experimentacién. El que cada pais tenga
estructuras institucionales diferentes hace imposible replicar lo
realizado en otras naciones, lo que hace imperativo un espacio de
reflexion y disefio. Y ese espacio no consiste tinicamente en abogados

yeconomistas disefiando, sino que tiene que existir también apoyo
politico. Laidea de contar con este, entonces, es formar una instan-
cia para premasticar las decisiones que debiera adoptar la politica.

Otras razones para proponer que exista este Consejo estdn
en que, primero, muchas de estas reformas exceden en su escala
temporal a un gobiernoyy, segundo, que muy naturalmente los go-
biernosignoran estas reformas porque noles inciden mayormente
enel corto plazo. Importa, entonces, un Consejo que dé seguimiento
a estas reformas y a esta estrategia, y al cual, al estilo de Irlanda,
por ejemplo, se le podria dar forma por ley y dotarlo de recursos, a
la vez que hacerle exigencias.

J.C.B.: ;Se le podria otorgar facultades a este Consejo para que lo
que proponga sea ejecutable?

1.B.: Este Consejo busca ser una instancia que facilite el
debate legislativo. Su rol es servir de marco para un andlisis por
parte derepresentantes del Estado, de empresarios, de trabajadores,
etc., que participan en €l. A raiz de ese estudio, el Consejo elabora
un white paper, un libro blanco, con un planteamiento que facilitaun
acuerdo politico. Ahora bien, no todo debe pasar por ahi. También
hay otros trabajos, como los que estdn realizando ICARE o la Mesa
del Pacto de Desarrollo, en Horizontal, en donde hay conversacio-
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nes con personas de relevancia politica que pertenecen a mundos
politicos varios, y que pueden transmitir estas ideas dentro de sus
propios mundos.

En nuestro pais, hoy existe mds disposicion, en general, a
aceptar la necesidad del «crecimiento», palabra que era pecami-
nosa hace cuatro afios y que ahora goza de una auspiciosa salud.
Un ejemplo: algunos antes decian que «hay que terminar con el
extractivismo que condena a Chile a la miseria», pero hoy buena
parte de la izquierda que esta en el Gobierno acepta que tenemos
oportunidades increibles en recursos naturales. Entonces, ocupé-
moslos y procedamos de manera sustentable, rigiéndonos segtin
permisos expeditos y predecibles.

Otro debate es el de la permisologia. Es muy auspicioso que
todos comprendamos que hay un problema ahi, pero tal diagndstico
compartido debe ser seguido de medidas concretas, hechas conun
sentido practico que permita avanzar sinideologia alguna. Se trata
de crecer, siendo sostenibles y respetuosos del medio ambiente. Y
conelfruto deese crecimiento se pueden alcanzar objetivos sociales.

En sintesis, podemos pararnos sobre estos incipientes
acuerdos que tenemos y para eso son importantes los didlogos que
proponemos en este Consejo. Veo hoy muchas mdsideas compartidas
entrelideres, que antes, cuando predominaban ideas antagénicas.

J.C.B.: ;Ddnde creen que pueda darse alguna resistencia a esta
propuesta?

o.L.: Todavia existen sectores que resisten laidea de que el
camino hacia adelante en Chile sea un camino de crecimiento eco-
némico. No nos engafiemos: pervive la vision de que es posible un
proyecto pais sin sentido de progreso. Sin embargo, es importante
diferenciar lo que es concebible desde el punto de vista filoséfico
delo que, segunlarealidad, es practico hacer. Uno puede tener una
vision normativa de como debe ser la sociedad y esa vision puede
discrepar un poco de a donde conduce el paradigma del capitalismo
moderno, pero es necesario ser capaz de caminar y mascar chicle al
mismo tiempo, ser capaz de generar progreso econémico y también
generar una mejor forma de vivir. Y ese modelo existe. Por ejemplo,
en economias modernas capitalistas ndrdicas es posible observar
compatibilidad entre desarrollo y vida buena.

Miremosla historia delos socialismos, desde los mds demo-
craticos a los mds autoritarios, y concluiremos que todos los que
hansido exitosos han tenido como centro el progreso; por supuesto,
teniendo agresivas politicas para generar mas igualdad. Desde la
Unidn Soviética hasta Alemania, el punto era como se usaba el
progreso para generar una mejor sociedad y una mejor vida.

Por cierto, en tal materia existe todavia ciertaresistencia. En
el flanco derecho, algunas de nuestras propuestas son observadas
con reticencia porque requieren una decidida accion del Estado:
incluso, el término «estrategia de desarrollo» es mirado como una
accién estatista. En flanco opuesto, pueden ser resistidas al ser
consideradas liberalizadoras. Desde mi punto de vista, esas dos
resistencias ain existen.

1.B.: Cuando uno dice «estrategia de desarrollo», es porque
uno serefiere auna capacidad de gobernar, una capacidad de marcar
unadireccion. Importabuscar una coordinacién piblico-privada...
Digamos que enla propiadictadura en Chile hubo esto: no digamos que
los salmonesllegaron de Marte, nilos bosques tampoco... Alrespecto,
se pueden establecer metas y un trabajo coordinado en lo piblico-
privado, y enseguida evaluar el cumplimiento. Por otra parte, quiero
decir que me preocupa que, desde la derecha dura, el hacer acuerdos
pueda ser visto como una cierta traicién. Desgraciadamente, tiene
alguna fuerza un ala derecha que se sitda en una esquina, actitud
que tiene como inica consecuencia que nos quedemos donde mismo.

J.C.B.: Respecto de las medidas que han propuesto, sdonde estd el
80/20? ;Hay alguna prioridad o alguna que haya que implementar primero?

0.L.: Acd no hay balas de plata, sino que existe comple-
mentariedad. Un ejemplo: supongamos que hacemos una reforma
tributaria siper procrecimiento, pero servird de poco si hay un
régimen de «permisologia» que entorpece todo. O si se mejora la
permisologia y se hace reforma tributaria, pero se sigue con alfa-
betismo funcional, nada de lo que se haga serd realmente titil. De
hecho, en Chile actualmente tenemos que importar trabajadores
cada vez que hay tareas complicadas.

1.8.: Estoy de acuerdo. Y es posible agrupar estas medidas.
Las primeras —las proinversién— sonlas mds rapidamente activa-
bles, por ejemplo, mediante una baja de la tasa corporativa. Existe
consenso en todo el pais, excepto en la izquierda, de que hay que
reintegrar el sistema tributario, ya que esolo simplifica. También es
interesante proponer medidas de invariabilidad tributaria, porque
Chile se ha puesto mds incierto en esa variable.

Otro grupo de medidas son las de capital humano. Hay bas-
tante acuerdo en que el foco alargo plazo tiene que estar enlo prees-
colaryloescolar, asi como enlarecapacitacion de los trabajadores.

Y, tercero, en lo institucional, estd el desafio de mejorar el
sistema politico, cuestion que es una verdad incomoda: el presidente
Boric se compromete en ENADE a hacer un cambio en el sistema
politico para afrontar los problemas de fragmentacién, pero lo
primero que hace luego es presentar una indicacion legislativa y
eliminar eso. ;Por quélo hace? Porque grupos de interés se oponen.
Algo similar ocurre respecto del empleo publico, tema en el cual
todo el mundo comparte que hay que actuar y no se hace, porque
hay grupos de presion. Ahi hay verdades incémodas.

J.C.B.: ;Comoimaginan Uds. que se debiera proyectar este esfuerzo?

o.L.:Esuntema que debe debatirse enlaeleccién presidencial.
En Chile—para desgracia mia, que soy mas bien parlamentarista—
es claro que hay una tradicion presidencialista y entonces tiene
inmensa importancia la figura presidencial. Es muy claro que no
habra progreso posible si esto no es tomado como prioridad porel
préximo gobierno.
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1.B.: Sia estas ideas se acercaran los candidatos mas mode-
rados, hay una posibilidad de que estas ideas sealancen. Nosotros,
por si solos, no vamos a mover la aguja, pero podemos buscar que
otros nos ayuden a moverla. Quiero insistir en laidea tan obvia de
que cualquiera de estas propuestas requiere acuerdos y no buscarlos
significa hipocresia, inoperancia o cortoplacismo.

J.C.B.: Pero esta idea, squién se la lleva a los candidatos?

0.L.: Hasido bastante publicitada. Hicimos el trabajo. ICARE
prestd lainfraestructura. Se presentd y estuvieron los presidentes
de partidos. Hubo buenas opiniones: estaba la presidenta del
Frente Amplio, la presidenta de mi partido; de la up1 y Republi-
canos también estaban. Habia buena disposicion. Quedariamos
bastante satisfechos siinstalamos en el corazén de los candidatos
mas relevantes y sus campafas la idea de que necesitamos algo, al
menos, parecido a esto.

J.C.B.: Mirando estas verdades incomodas, a la luz del contexto
internacional, shay alguna en la que Chile estd mds rezagado?

o.L.:Ladel gastoeinversién en ciencia, tecnologiay desarro-
llo. Chile gasta, enlo publico y privado, en torno a un 0,3% del P1B.
Hace quince afios, esa tasa era del doble. Un pais como Corea gasta
diez veces eso. O incluso mds. Israel gasta 3% 0 4%. Un pais menos
jugado en ciencia, como Portugal, gasta 2%. Entonces, también hay
unllamadoarealidad que hacemos ennuestro documento, alertando
que son basicas esas tareas para reencaminarnos al crecimiento
Una segunda drea es la del rezago que hemos acumulado en in-
fraestructura, drea enla cual nuestro pais antes estaba adelantado.

1.B.: Quiero expresar que tengo una pequena discrepancia
temporal con Oscar. Parte del fracaso que tenemos en ciencia y
tecnologia se debe a nuestras carencias en capital humano, que
se haido quedando atrds muy evidentemente. Si el estudiante o el
trabajador no tiene competencias, ninguna otra inversién servira
de algo. ;Y llevamos diez o quince afios hablando de educacién
superior! Eso es moralmente inaceptable porque sabemos que el
problema de base estd en los mas pequefios.

Tenemos ahiun gigantesco problema conlos profesoresres-
pecto de cdmo se ensefia Pedagogia—enlo cual, nadie debe acusar
denadaalos profesores—y cdmono se entrega, a quienesla cursan,
competencias necesarias en el siglo xx1. Por eso, una de nuestras
propuestas es —recordando a la Escuela Normal— traer buenos
profesores desde afuera del pais. Y traerlos, no para reemplazar a
los profesores chilenos, sino para complementarlos. Pero ese tipo de
cosasunolasdiceacd yle tiran piedras. Nadie se hace problema por
traer ingenieros, pero pareciera que traer a profesores es un pecado
mortal olviddndose que alos nifios debemos ponerlos en el centro.

Otrorezago estd en que en Chile nonos atrevemos aaceptar
que tenemos que aprovechar nuestros recursos naturales. En Cana-
dd o Nueva Zelanda no hay vergiienza por generar riqueza a partir

de estos. Nosotros también debiéramos decidirnos a emplearlos,
aunque, por supuesto, con criterios ambientales y generando valor.
Ademas, aprovechando su explotacién como una oportunidad
paraincentivarla capacitacion. Canada, Nueva Zelanda, Australia
o Noruega tienen planes estratégicos en la direccién que estamos
proponiendo acd de emplear recursos naturales por la via de una
mirada sistémica y puesta en el largo plazo.

J.C.B.: Una parte de la resistencia al crecimiento puede tener que
ver con los costos que el crecimiento genera. Por ejemplo, esos perjuicios
medioambientales.

1.B.: Es siper importante desmitificar que el crecimiento
acelerado signifique destruccién del medio ambiente. Puede serlo
como puede no serlo. De lo que se trata es de tener todo lo elevado
que se quieranlos estindares medioambientales, sociales o de bie-
nes publicos. Y, una vez definidos, se puede avanzar con adecuados
procedimientos de permisos simples, predecibles o expeditos, y
no discrecionales. Se trata de evitar un enjambre permisolégico
como el que actualmente tenemos y en el que llegamos a cosas ab-
surdas, como lo que hemos visto estos dias de pedir a un hospital
que establezca un corredor biolégico y refugios para vertebrados
e invertebrados.

Si. Establezcamos un estandar alto, pero entonces quedé-
monos con la regulacién afin a ese estdndar alto y eliminemos la
regulacién que no se dirige a ese objetivoy que, aveces, es contradic-
toria con este. Por eso nuestra propuesta habla de otorgar permisos
enbase cero. Noimplica eliminarlos permisos, sino fijar unestdndar
elevado con reglas simples, predecibles y no discrecionales para
tener suficiente inversién con estandares altos.

o.L.: Si uno mira la historia, se observa que los paises que
mads protegen el medio ambiente sonlos desarrollados. En muchos
lugares de Africa hay incendios porque es tanta la pobreza que Ia
defensa del medio ambiente pasa a un segundo plano. La gente
necesita comer y punto.

Ladiscrepancia entre cuidado medioambiental y desarrollo
econémico no tiene base empirica. A veces creemos que existe tal
discrepancia cuando miramos hacia el pasado, pero loimportante
esapreciar c6mo se actda hoy... Cuando fui presidente de Codelco,
estudié muy en detalle el tema de las fundiciones, atendiendo a
que en Chile tenemos fundiciones contaminantes, muy antiguas,
béasicamente dela Segunda Guerra Mundial. Visité fundiciones en
el mundo. Visité una muy famosa que est en el centro de Hambur-
go.Puesbien, arriba de esa fundicién andan pajaritos. Y, ademas,
en esta hay 99,9% de captura de emisiones. Cero contaminacién.
La gente llega en bicicletas. {Esa es la tecnologia que opera hoy!

Por cierto, el desarrollo posibilita mejorar los estandares
ambientales. Pensemos enlo que podria hacer Chile si tuvierauna
agresiva politica de desalinizacién de agua para combatirla deser-
tificacion, como enIsrael o en Arabia Saudita. En este ultimo pais
exportanleche —de ganadovacuno—porque emplea sus excedentes
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de energiay desaliniza mucho, regando y generando dreas verdes
donde las vacas pueden alimentarse. Gracias a la tecnologia, no
existe dicotomia entre crecimiento y resguardo medioambiental.

1.B.: Si. Hay un prejuicio bien atdvico en muchas personas,
encuantoa que crecer implica depredar. Es cierto que en el pasado
hubo episodios en que asi fue. Sin embargo, si ahora logramos
un plan de desarrollo a largo plazo, decir a «largo plazo» implica
necesariamente preocuparse de la sustentabilidad.

Por otra parte, un ejemplo de la valoracion de los recursos
naturales de Chile tiene que ver con la contribucién de nuestro
pais en el combate al cambio climatico: sin el cobre chileno, la
batalla medioambiental no es posible, ya que no se hace posible
la reconversién en la matriz energética mundial. Por lo tanto,
tenemos que mirar la mineria en su rol de contribucién al medio
ambiente, al margen de los resguardos y prevenciones necesarios
en su explotacion.

Un segundo ejemplo estd enlariqueza enorme que hay en
Chile en materia de energiaslimpias, comola eélica o la solar. La-
mentablemente, de estas energias, hemos visto proyectos grandes
ennuestro territorio que se han detenido porque la evaluacién de
impacto ambiental considera sololos impactos negativos. Estos no
se ponen enlabalanzajunto conlos beneficios ambientales. No se
haceunabuenaevaluacién de, por ejemplo, un proyecto de energias

renovables si este implica cortar un cierto nimero de drboles y se
olvida que la alternativa seria mantener la generacién de energia
con emisiones de carbono.

Debiéramos tener la ambicion de lograr una mirada es-
tratégica de largo plazo, en la cual podamos apalancar ciertos
minimos comunes por cumplir antes de echar a andar proyectos.
Es cierto que las reformas que hemos propuesto son dificiles y por
eso necesitamos acuerdos. Sin embargo, no intentarlo nos lleva a
la paradlisis.

o.L.: La gente que lee esta revista seguramente tiene pre-
ocupacién importante por la crisis cultural que se expresa en la
crisis de la familia, la comunidad o el barrio, o bien por la crisis
de «<humanidad» que se vive: mucha estd todo el dia conectada a
espacios como tik-tok, en lugar de preocuparse verdaderamente
por sus relaciones o por cultivar su cuerpo o sumente o su alma.

Pues bien, es importante que quienes tienen preocupacién
por el desarrollohumano se den cuenta del inmenso impacto que se
daentodaslasproblemadticas de este cuando fallalaeconomia. Yes
que se tratade virtudes que aluden a cuestiones que, de unamanera
uotra, hay que financiar. Se tienen que financiar el tiempo libre, el
tiempo para que un padre pueda compartir con sufamilia, el tiempo
paradedicar aactividades que beneficianla calidad humana... Que
las personas puedan tener buenos trabajos, bien pagados y horarios
razonables es consecuencia de que haya desarrollo. Eso permite que
se pueda luchar por esos aspectos de la vida social y comunitaria
que hoy estdn en crisis. Suelo ver, a veces, que la gente que tiene
estas preocupaciones siente que el desarrollo econémico podria
ser un enemigo de esos valores, aunque en realidad el desarrollo
econdémico propiamente tal es un amigo de estos.

EnChile acabamos de transitar hacialajornadalaboral sema-
nal de 40 horas. Enalgunos paises desarrollados, como Holanda, es
de 36 horas. Los holandeses comunes y corrientes, entonces, tienen
alasemanaundialibre mds que nosotros. Hacen deporte, estin con
lafamiliaylos amigos. Eso es ayudado por el desarrollo econémico,
correctamente entendido. Necesitamos unabase econémica que nos
permitaun proyecto de sociedad mas humano para que, entre otras
cosas, la gentenoviva conlaamenaza dela pobrezarespirdndole en
el cuello, en cuyo caso es muy dificil sostener comunidades, barrios
o familias. M



