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Controlador de AFP Habitat y Consalud critica
reforma de pensiones y ley corta deisapres,
pero reconoce que dan certidumbre

El presidente y gerente general de [LC mostraron
su preocupacion por el rol que tendrd la
Superintendencia de Salud, que califican de
“organismo politico”, en la fijacion de precios. En
pensiones resaltaron riesgos como “la ausencia de
un limite claro a la participacion del IPS”.

MARIANA MARUSIC

—Varias son las criticas que hicieron el presi-
dente y gerente general de Inversiones La Cons-
truccion (ILC), Patricio Donoso y Pablo Gon-
zdlez, a la reforma de pensiones y la ley corta
de isapres, donde si bien tienen preocupacio-
nes, de todas maneras reconocieron que am-
bas leyes han dado una mayor certidumbre a
dichasindustrias, y valoraron algunosde los te-
mas que ellas contienen.

ILC, el brazo de inversiones de la Cdmara
Chilena de la Construccion, estd en la indus-
tria de pensiones en Chile a través de AFP Ha-
bitat, en la salud con Red Salud e isapre Con-
salud, en companias de segurosde vida via Con-
futuro, y en el negocio bancario por medio de
Banco Internacional. En Chile también tiene
una compania de seguros complementarios
de salud, Vida Cimara. Y con Administradora
Americana de Inversiones (AAISA) gestiona
AFP Habitat en Pert y AFP Colfondos en Co-
lombia, ademds de Prudential AGF en Chile, y
Prudential SAF en Peru.

En la carta dirigida a los accionistas de ILC,
queestd contenida en la memoria anual 2024,
Donoso hizo un comentario mirando “en re-
trospectiva” todo lo que ocurri6 desde que la
Corte Suprema dictd los fallos GES y tabla de
factores, hasta que se aprobd laley corta de isa-
pres y se implemento.

Sobre ello, dijo: “Aunque valoramos lainten-
cion de viabilizar la industria, el proceso resul-
t6 extenso, desgastante y complejo, generan-
do incertidumbre y confusion en un derecho
fundamental como la salud. Este proceso pro-
voco el traslado de mas de 690 mil beneficia-
rios de isapres a Fonasa, incrementando la pre-
sion sobre un sistema publico de salud ya so-
brecargado. Este hecho representa un crudo
retroceso, precisamente en el punto mas sen-
sible para los chilenos: el acceso a la salud”.

Respecto de la reforma previsional, el presi-
dente de ILC reconocid que “la reforma tuvoel
mérito de validar elementos centrales del sis-
tema previsional, como la capitalizacion indi-
vidual y mantener el derecho de los afiliados a
elegir suadministradora de fondos de pensio-
nes”.

Y dijo que “eldesafio ahora radica en contri-
buir a las definiciones asociadas al proceso de
implementacion de la reforma, velando espe-
cialmente que la participacion del Estado que-
de claramente delimitada y se desarrolle en
igualdad de condiciones conelsector privado,
ademas de monitorear los posiblesimpactos en
el mercado laboral y en el nivel de informali-
dad existente”.

REFORMA PREVISIONAL
Donoso reconocié que “nuestra participacion
en el debate previsional se ha enfocado en de-
fender principios que consideramos esencia-
les para proteger los intereses de nuestros afi-
liados y promover un sistema mas sostenible
en el tiempo™.

Entre estos principios, destaco “el derecho de
las personasa que la totalidad de sus cotizacio-
nes se incorporen sus cuentas individuales, su
libertad de eleccion entre instituciones previ-
sionales, y quela solidaridad se financie con im-
puestos generales, evitando asi que esta respon-
sabilidad recaiga inicamente en los trabajado-
res activos y formales”, entre otros temas.

Sin embargo, senalo, “elgobiernoy los legis-
ladores optaron por un camino diferente. Sibien
corrigieron algunas deficiencias del proyecto
original del Ejecutivo, introdujeron nuevas in-
certidumbres”.

Entre estas, destacé “el compromiso de recur-
sos fiscales, considerando que - en régimen -
la reforma implicaria un esfuerzo fiscal cerca-
no a los US$ 5.000 millones anuales, y repli-
caria ciertos elementos de un sistema de repar-
to, donde una parte significativa delas cotiza-
ciones actuales financiard beneficios
presentes”.

Ademas, Donoso considera “que ladisminu-
cion de los requisitos para la entrada de nue-
vosadministradores de fondos, la licitacion del
stock —que repercute negativamente en inver-
siones a largo plazo, tipicamente asociadas a
una mayor rentabilidad-, y la ausencia de li-
mites a la participacion del Instituto de Previ-
sién Social (IPS), loque podria generar unmo-
nopolio enlaadministracién de cuentas, cons-
tituyen factores de riesgo para afiliados y

pensionados”.

Sobre la reforma previsional, Gonzilez dijo
que el proyecto que fue aprobado en enero "si
bien contiene debilidades estructurales cuyo
efecto se verdn en elmediano y largo plazo, re-
presenta un avance respecto de como ingresé
el proyecto al Congreso”.

Adicionalmente, el gerente general de 1LC
destacé que “entrega mayor certidumbre al
sistemna luego de anos de diagnosticos, propues-
tas, debates e intentos fallidos porlegislar. Ade-
mds, incorpora elementos positivos para el
fortalecimiento del ahorro previsional, comoel
incremento gradual de un4,5% en la cotizacion
individual, lo que representa un aumento del
45% respecto al actual esfuerzo de ahorro de lar-
goplazo”.

Sinembargo, recalcé que “la reforma también
refleja una oportunidad desaprovechada. Si
biense introduce una mejora relevante en la tasa
de cotizacion, losrecursos nose destinanensu
totalidad a cuentas individuales. Un 4% de la
cotizacion se asignard a un fondo autonomo so-
lidario, reproduciendo ciertos elementos de
unsistema de reparto, comprometiendo recur-
sos fiscales y limitando el impacto en las pen-
siones futuras”.

Asimismo, agrego que “laintroducciénde li-
citaciones de stock generara impactos negati-
vos enlarentabilidad de los fondos. La presion
por reducir costos podria sacrificar la calidad
de los equipos de inversion, mientras que los

traspasos masivos de recursos, incluso desde
activos liquidos, generardn impacto en los re-
tornos”.

Es mas, sefal6 que “a esto se suman otras
preocupaciones relevantes, como la ausencia
de un limite claro a la participacion del IPS, la
cual abre la puerta a un escenario donde pue-
da consolidarse como un actor dominante en
laadministracion de cuentas, generando ries-
gos de concentracion y eventuales distorsiones
de mercado”.

LEY CORTADEISAPRES
Sobre la ley corta de isapres, Donoso comentd
que "en un contexto donde el acceso a la salud
de calidad emerge como la principal preocu-
pacion de los chilenos, resulta paradéjico que
laresolucion de los fallos sobre las tarifas GES
y tabla de factores avance en la direccion con-
traria”.

En esesentido, dijo que "lasisapres se vieron
obligadas a asumir las consecuencias de un
cambio de criterio de la Corte Suprema, que se
tradujo en fallos sin precedentes —-que respe-
tamos, aunque no compartimos-, generando
obligaciones financieras y un desequilibrio
econdmico significativo”.

Por su parte, senalo que “la decision del go-
bierno de implementar estos fallos a través de
una via legislativa prolongo el proceso en 18 me-
ses, mas alld del plazo inicialmente estableci-
do. En este escenario, la aprobacion de la ley
corta de isapres en mayo de 2024, lleg6 para
equilibrar el cumplimiento del dictamen judi-
cial con la sostenibilidad del sistema asegura-
dor privado de salud”.

Alrespecto, sostuvo que “si bien se espera que

esta nueva normativa resuelva aspectos mate-
riales como la judicializacion, persisten nues-
tras preocupaciones. En particular, nos in-
quieta el rol decisivo que asumird la Superin-
tendencia de Salud en la fijacion de precios de
los planes, donde existe el riesgo de que pre-
valezcan consideraciones politicas sobre los
criterios técnicos necesarios”.
Por su parte, Gonzilez dijo que la “aprobacion
de la ley corta entregd viabilidad financiera al
sistema, despejando incertidumbres que afec-
taron su funcionamiento por anos. Sin embar-
go, también consolidd un entorno altamente re-
gulado, supeditadas a un marco normativo
condicionado donde la Superintendencia de Sa-
lud, organismo politico, asumird un rol funda-
mental en temas como la fijacion de precios”.
Pero agregd que, “no obstante, Consalud se
propone a aportar a la recuperacion de la in-
dustria, atrayendo nuevos afiliados a través de
una oferta de calidad centrada en la costo-efi-
ciencia“. @



