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Una vez que se conocié el
acuerdo del Pleno del Tribunal
Constitucional (TC) para cesar en
el cargo, por ocho votos contra
dos, a la senadora Isabel Allende
(PS), por suscribir la compraven-
ta de la casa de su padre, el expre-
sidente Salvador Allende, co-
menzaron a surgir especulacio-
nes en torno a otras eventuales
vulneraciones al articulo 60 de la
Constitucién, que prohibe a con-
gresistas celebrar contratos con el
Estado. Ahora, a la luz de la sen-
tencia de la magistratura, con los
argumentos de la mayorfa y la di-
sidencia, se avizora que el tribu-
nal podria volver a conocer otros
casos sobre la materia.

Esto, ya que un reportaje de
The Clinic dio cuenta de distintas
situaciones que involucran a di-
putados y senadores de diversos
partidos y, con esa informacion,
desde la bancada del PS dijeron
estar estudiando la presentacion
de requerimientos.

M Al menos cinco posibles
casos

Por ejemplo, segtin ese medio,
el senador Juan Castro (PSC) tenfa
participacién en sociedades fami-
liares donde se encuentra la cons-
tructora Indemma, con diversos
contratos con el Estado. En tanto,
Fidel Espinoza (PS) participaba al
menos formalmente hasta 2018
(aunque aduce a error de registro,
y que salié en 2005) en una socie-
dad con contratos con diversas
municipalidades.

El senador Evépoli Luciano
Cruz-Coke, junto a un socio,
arrendé un inmueble a la Junta
Nacional de Jardines Infantiles.
Mientras que la diputada RN Xi-
mena Ossandén pertenece a una
sociedad accionista de Cumplo
Chile, que ha recibido $28 mil mi-
llones dela Tesorerfa General dela
Reptiblica y Corfo, por dineros en
garantia de empresas a las que
otorgaron financiamiento.

El diputado Jaime Mulet
(FRVS) participaba de una empre-
sa que controla unaradio en Valle-
nar y que ha celebrado contratos
con municipalidades. El medio se-
fiala que el diputado sali6 de la so-
ciedad al mes de asumir como
congresista, pero que su esposa si-
gue siendo la controladora de la
entidad.

W No todo contrato
vulneraria el articulo 60

En este escenario, exministros
de Huérfanos 1234 y académicos

La cesacion del cargo de la senadora Allende puso en el radar otros posibles casos de legisladores:

Tras sentencia del TC, analisis de
naturaleza de contratos seria clave
ante eventuales nuevos requerimientos

L

Exministros y académicos destacan el “rigor” de la resolucién, y remarcan que explicitarfa la exclusién de
convenios de adhesién, por ejemplo, lo que se deberfa examinar respecto de otros congresistas.

Marisol Peiia, expresidenta del Tri-
bunal Constitucional.

constitucionalistas, junto con va-
lorar el “rigor” y el buen sustento
en los argumentos esgrimidos por
la mayoria de los titulares del TC,
planteando algunos de ellos que
traza “una linea acertada”, llaman
a la cautela respecto del éxito de
eventuales nuevas presentacio-
nes, pues advierten que la resolu-
cién da cuenta de que no todo con-
trato suscrito configuraria la pro-
hibicién del articulo 60.

La expresidenta de la magis-
tratura Marisol Pefia destaca,
respecto de la sentencia, que
“los argumentos constituciona-
les son impecables y estdan muy
bien sustentados en criterios de
interpretacién que no se que-
dan en lalegalidad, sino que ha-
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Arturo Fermandois, profesor de
Derecho Constitucional UC.

cen valer, en todo momento, los
valores, principios y reglas
constitucionales”.

En relacién con posibles nuevas
causas de este tipo, la directora del
Centro de Justicia Constitucional
UDD afiade que “si bien el consi-
derando 63° de la sentencia ad-
vierte que la prohibicién conteni-
daen el inciso segundo del Art. 60
de la Constitucién no admite ‘el
andlisis del caso particular’, deja a
salvo el andlisis de las diversas es-
pecies de contratos que no quedan
comprendidos en ella, atendida la
naturaleza de esas convenciones.
Es asi como la sentencia descarta
que la expresién ‘contratos cele-
brados con el Estado” incluya los
contratos de adhesién donde no

Enrique Navarro, exministro del
Tribunal Constitucional.

puede estimarse que exista un li-
bre acuerdo que refleje las volun-
tades de ambas partes respecto de
sus cldusulas, lo que, claramente,
no ocurre en estos dltimos”.

W La importancia del
“caso a caso”

Asuvez, el abogado y académi-
co U. Catdlica (UC) Arturo Fer-
mandois aclara la importancia de
conocer “casoa caso” todos los an-
tecedentes de cada contrato.

“En el fallo del caso Allende, el
TC alude a varias materias de he-
cho como criticas para detonar la
sancién, como si el acusado tuvo o
no poder de negociacién con el Es-
tado, si se trata o no de un contrato
de adhesién, aludiendo a servicios

Tomas Jordan, académico consti-
tucional de la UAH.

que se ofrecen a, o se adquieren
de, la generalidad de las personas,
etc.”, apunta.

Asf, afade que la sentencia esta-
blece, por una parte, que no todo
contrato “puede detonar la grave
sancién, pero por otra, hay algu-
nos contratos en que el interés pu-
blico aparece en contradiccién con
el interés privado, contratos que
no son de mera adhesién, que no
se ofrecen por igual a cientos o mi-
les de personas, contratos en que
al particular le cabe algtin grado
de negociacién con el Estado”.

W Convenios de servicio y

expropiacion excluidos
Coincide con ellos el exminis-

tro del TC y académico de la U.

Finis Terrae, Enrique Navarro,
quien sostiene que, en el caso
concreto, la resolucién establecié
que “no se estd ante un contrato
de adhesién, como tampoco uno
de aquellos en que el Estado im-
pone las condiciones. Las partes
acordaron libremente sus cldusu-
lasy el precio”. Y agrega que “pa-
rael TC el contrato estd celebrado
cuando se firma, cuando se otor-
ga, lo que es muy sano como cri-
terio interpretativo”.

En esta linea, dice: “En relacién
con otros eventuales afectados,
debe analizarse si se trata de actos
o contratos suscritos libremente
durante el ejercicio del cargo, sin
que tengan dicho alcance los con-
tratos de adhesién, servicios o
Pprocesos expropiatorios”.

1 Si se celebr6 a través de
sociedad, seria aplicable la
prohibicién

En tanto, Tomds Jorddn, profe-
sor de Derecho Constitucional en
la U. Alberto Hurtado (UAH), ca-
lifica la sentencia como “paradig-
madtica”, y destaca que, “mds que
probar una finalidad atentatoria
contra el bien comtin o interés ge-
neral, basta simplemente con que
se haya celebrado el contrato para
que opere la causal”.

En esa linea, y en referencia a
posibles nuevos casos ante el TC,
Jorddn senala que lo que va a ha-
ber que examinar “es que si algin
parlamentario por si o interpdsita
persona, o a través de una socie-
dad de personas, ha suscrito un
contrato con el Estado, y con eso
bastarfa para que cesara en el car-
go. En ese sentido, con los nuevos
casos, bastard acreditar que se sus-
cribi6 el contrato con el Estado
siendo parte de una sociedad para
que el tribunal tenga que declarar
la cesacién en el cargo”.




