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Un alumno enfrenta la siguiente situa-
ción en el examen final de un curso de in-
geniería y gestión: en un McDonald’s,
preparar una hambur-
guesa involucra dos tare-
as simultáneas: cocinar la
hamburguesa, que de-
mora un minuto, y tostar
el pan, que toma 30 se-
gundos. En esta situación
ficticia, el alumno cuenta
con mil dólares para in-
vertir en mejoras tecno-
lógicas que reduzcan el tiempo total de
procesamiento. Al preguntársele cómo
distribuiría el dinero, propone repartirlo
equitativamente entre ambas tareas, ar-
gumentando que “así todo se hace más
eficiente”. El alumno reprueba el exa-
men. ¿Por qué?

Porque invertir recursos en reducir el
tiempo de tostado del pan no tiene nin-
gún beneficio en el tiempo total de proce-
samiento: esta tarea ya es más rápida que
cocinar la hamburguesa y, por tanto, no
limita el proceso. En cambio, cada segun-
do ganado en la cocción de la hambur-
guesa, que es la tarea más lenta, acelera el
proceso. El error del alumno es no reco-
nocer que la eficiencia se logra únicamen-

te al intervenir en el paso más lento.
La misma premisa debe aplicarse para

abordar la llamada “permisología”. 
La aprobación de un proyecto de inver-

sión, al igual que preparar una hambur-
guesa, es un proceso. Desde la idea inicial
hasta el comienzo de las operaciones, los
proyectos pasan por una serie de fases se-
cuenciales (acceso al territorio; campañas
para recolectar información ambiental;
evaluación ambiental; preconstrucción;

recepción de obras), cada
una de las cuales requie-
re distintas autorizacio-
nes de diversos órganos
públicos que se procesan
de manera simultánea.
Las autorizaciones de
mayor duración en cada
fase determinan la dura-
ción total de dicha etapa,

ya que sin ellas no es posible avanzar a la
siguiente. Surge así la llamada “ruta críti-
ca” de un proyecto. 

En consecuencia, para reducir el plazo
de tramitación total de un proyecto se de-
be disminuir los plazos de los permisos
más extensos de cada una de las etapas
que componen su ruta crítica, ya que son
estos los que determinan la duración de
cada fase.

En la práctica, se trata de aproximada-
mente 30 permisos —que corresponden
a un subconjunto de los más de 300 que
pueden requerir los proyectos de inver-
sión—, entre los que se incluyen las con-
cesiones marítimas y de uso oneroso, así
como diversos permisos otorgados por

Conaf, el Consejo de Monumentos Na-
cionales, la Dirección General de Aguas
y Sernageomin. Son ellos, junto a la Re-
solución de Calificación Ambiental, los
principales responsables de que proyec-
tos relativamente simples requieran
más de cinco años de tramitación, y que
los más complejos superen con creces
los diez años.

A modo de ejemplo, si en la fase de pre-
construcción de un proyecto existen per-
misos que tardan dos años y otros que de-
moran 12 meses, los esfuerzos en reducir
los plazos deben empezar por los prime-
ros. Invertir recursos en agilizar los per-
misos más breves no acelera el proceso en
su conjunto mientras no se reduzcan los
tiempos de los más lentos.

A propósito del avance en el Senado del
proyecto de ley de permisos inteligentes
presentado por el Ministerio de Econo-
mía, es relevante tener presente que, si se
quiere evitar cometer el mismo error que
el alumno de la escuela de negocios, es
fundamental priorizar aquellos permisos
en la ruta crítica que son los responsables
de los extensos plazos de tramitación. 

En un contexto donde los recursos son
limitados y la necesidad de avanzar en el
tema es urgente, avances significativos
en el corto plazo implican priorizar la in-
tervención de aquellos permisos con ma-
yor potencial de impacto en la disminu-
ción del plazo total de procesamiento de
los proyectos. Es en ellos donde Chile se
está jugando su competitividad. Y de no
hacerlo, tal como el alumno, el país repro-
bará el examen de eficiencia del Estado. 

“Permisología” y hamburguesas
“... para reducir el plazo de tramitación total de un proyecto se debe

disminuir los plazos de los permisos más extensos de cada una de las etapas que 

componen su ruta crítica, ya que son estos los que determinan la duración de cada fase...”.

CRISTIÁN ROMERO

Director jurídico, Comisión Nacional de
Evaluación y Productividad

GABRIEL WEINTRAUB

Profesor titular, Escuela de Negocios,
Universidad de Stanford

VIOLENTO TÉRMINO DE
FIESTA MECHONA.
Centenares de estudiantes de
las facultades de Ingeniería y
Derecho de la Universidad de
Chile disputaron ayer la
posesión del “estratégico”
puente Pío Nono, en el sector
de Plaza Baquedano, al
culminar la fiesta mechona
anual. La riña comenzó con
intercambio de tomates y

huevos, pero derivó luego en golpes cuerpo a cuerpo. Al menos seis
jóvenes resultaron contusos y una decena de vehículos fue alcanzada
por piedras. Las autoridades universitarias condenaron la violencia. 

REAVALÚO FISCAL. El Servicio de Impuestos Internos anunció el
alza de un diez por ciento en la recaudación por bienes raíces. Las
propiedades no habitacionales verían aumentado en 17,4 por ciento
su impuesto, y las viviendas urbanas lo harían en 0,1 por ciento. 

UN NUEVO COMIENZO. El primer embajador israelí en Jordania
llegó a Ammán para asumir sus funciones, cinco meses después de
que ambos países, otrora adversarios, firmaran un histórico acuerdo
de paz. Paralelamente, el representante jordano arribó ayer por la
tarde a Tel Aviv para cumplir similares labores. 

7 de abril de 1995
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7 de abril de 1975

ALIMENTOS. La Oficina de
Planificación Agrícola ha
calculado para 1975 una
importación de artículos
alimenticios inferior en 29% a la
de 1974. 

ALAMEDA. Debido a los
trabajos del Metro, a partir de
hoy el tránsito de vehículos
particulares queda prohibido
entre Plaza Italia y Plaza Bulnes.

H A C E  5 0  A Ñ O S

Ley de grabado 
de patentes

Señor Director:
Este fin de semana asistí a un concierto

musical junto a un amigo y estacionamos
en las afueras del recinto Movistar Arena.
Luego de disfrutar el espectáculo, encon-
tramos el auto sin un espejo lateral, el que
sorprendentemente tenía grabada la
patente con tecnología de tallado como lo
exige la nueva legislación. Mi única refle-
xión es que esta es una ley inútil en la
batalla contra la delincuencia.

JORGE ATTON E.

Defender 
la universidad

Señor Director:
En 2017 el gobierno de Viktor Orbán en

Hungría comenzó el traspaso de universi-
dades estatales a fundaciones privadas,
instalando luego en la cúpula de los direc-
torios de esas fundaciones a personas de
su línea política. En 2023, el gobierno de
Daniel Ortega en Nicaragua quitó la perso-
nalidad jurídica de la Universidad Centroa-
mericana a la Compañía de Jesús aducien-
do el delito político de terrorismo. En lo
que va del gobierno de Trump en Estados
Unidos este 2025, ha arremetido contra
universidades de alto prestigio y sus políti-
cas de diversidad e inclusión, amenazándo-
las con el retiro del apoyo federal a la
investigación y otras áreas esenciales.

Lo que estos y, lamentablemente, mu-
chos otros casos tienen en común es la
amenaza que la universidad representa, en
su mejor versión, a modelos de sociedad y
de liderazgos particulares, al ser espacios
de libertad, pensamiento crítico, búsqueda
comprometida de la verdad, y lo más
importante, espacios de formación de
jóvenes para la vida en sociedad desde la
particularidad de sus proyectos de vida. 

Atacar a la universidad es atacar hoy
instituciones que en general gozan de una
alta confianza ciudadana en contextos de
desconfianza hacia las instituciones tradi-
cionales. Al mediano y largo plazo, lo que
se pone en riesgo es la misma sobreviven-
cia de la democracia y de la búsqueda
honesta de la verdad.

CRISTÓBAL MADERO SJ

Vicerrector de Integración 
Universidad Alberto Hurtado

¿Dónde están los
niños de prekínder?

Señor Director:
A propósito de una nota publicada en su

diario, es urgente poner atención: miles de
niños están quedando fuera del sistema
justo en la etapa más decisiva para su
desarrollo. Se ha dicho que la natalidad ha
bajado, pero la cobertura mide otra cosa:
cuántos niños en edad de asistir están
efectivamente matriculados. Y los datos
del Mineduc son claros: hay menos cober-
tura, no solo menos niños.

Esto no se explica solo por demografía.
También influyen barreras de acceso,
inseguridad, jornadas poco compatibles,
falta de redes de apoyo y una percepción
instalada de que la educación inicial es
prescindible. Esto afecta su desarrollo
cognitivo y socioemocional, su futuro
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académico y limita, en muchos casos, las
oportunidades laborales de sus madres.

Esperamos que el Censo 2024 aclare el
panorama. Pero hoy el mensaje es claro:
no podemos seguir viendo el prekínder
como algo opcional.

ANNE TRAUB

Directora Fundación Familias Primero

El derecho
empobrecido

Señor Director:
La tesis en que insiste la carta de Carlos

Peña de ayer desconoce una larga, sosteni-
da y razonable tradición del derecho cons-
titucional chileno, inaugurada en 1936, bajo
la vigencia de la Constitución del 25 y
recogida en la Carta que nos rige. Confor-
me a esta, no todo contrato celebrado por
un parlamentario con el Estado conlleva la
cesación en su cargo. De no ser por esos
casos de excepción, que no están en el
texto constitucional, pero que el juez debe
reconocer, debieran cesar en sus cargos los
muchos parlamentarios que han contrata-
do créditos con el BancoEstado para
financiar sus campañas políticas y todos
aquellos que hayan cargado una tarjeta
bip! en el Metro. 

Por supuesto, la compra de una casa no
es igual a la de una tarjeta bip!, la que es
ofrecida en condiciones de igualdad a todo
público. Pero entre los varios casos en los
que el parlamentario puede lícitamente
convenir con el Estado, que la larga y
constante tradición constitucional recono-
ce, están los contratos de adhesión. En
ellos el parlamentario no negocia los
términos de su contrato, sino que se limita
a aceptar las condiciones que pone el
Estado. En apariencia, fue el caso de la
fallida compra de la casa de Allende, en el
que los términos de la compraventa ve-
nían establecidos en el Decreto Supremo
88 que la antecedió.

¿Fue este un auténtico contrato de
adhesión, al que la sanción no debió apli-
carse en una correcta interpretación del
derecho constitucional o la senadora
negoció sus términos valiéndose de su
condición y autoridad? El Tribunal Consti-

tucional no podrá saberlo, desde que
decidió no recibir prueba acerca de cómo
se gestó la voluntad de las partes. Al omitir
ese trámite, su sentencia inevitablemente
empobrecerá la política y el derecho. La
primera, pues destituirá a una senadora
electa popularmente sin poder imputarle
un acto torcido. El derecho quedará tam-
bién empobrecido desde que el proceso
dejó sin clarificar una circunstancia que era
esencial para su correcta aplicación.

JORGE CORREA SUTIL

Vasos 
comunicantes

Señor Director:
Resulta sugerente que la reunión del

Comité Central del Partido Comunista, en
que la colectividad designó a su militante
Jeannette Jara como su abanderada
presidencial, se realizara, el sábado pasado,
en la sede de la Central Única de Trabaja-
dores (CUT).

Una vez más, se reafirman los vasos
comunicantes entre la organización sindical
y el Partido Comunista, y la ninguna auto-
nomía de la primera para representar
genuinamente a los trabajadores.

FRANCISCO BARTOLUCCI JOHNSTON

Vacunas, seguras 
y salvan vidas

Señor Director: 
La Organización Mundial de la Salud ha

estimado que en los últimos cincuenta años
las vacunas han salvado al menos 154
millones de vidas de acuerdo con un estu-
dio publicado en la prestigiosa revista The
Lancet en mayo de 2024. 

Durante el mismo período, la mortalidad
en niños por enfermedades infecciosas
prevenibles por vacunas se redujo en un
40%. Sin ir más lejos, un estudio de la
Escuela de Salud Pública de la Universidad
de Chile, también publicado en 2024,
demostró que la estrategia de vacunación
temprana contra covid-19 en Chile previno
más de un millón de casos y 76.000 muer-

tes atribuibles a la enfermedad. 
Sería largo enumerar todas las investi-

gaciones que se han hecho en relación con
la seguridad de las vacunas; sin embargo,
la evidencia ha demostrado desde hace
décadas que esta y otras estrategias de
inmunización son seguras y no tienen
relación con el desarrollo de condiciones
como diabetes, infertilidad, trastornos del
desarrollo o autismo. 

Nuestro país cuenta desde 1978 con un
Programa Nacional de Inmunizaciones,
heredero de una larga tradición de inmuni-
zación que ha permitido entre sus logros
más relevantes la erradicación de la viruela
en 1950, la de la poliomielitis en 1975 y la
eliminación del sarampión en 1992. 

Hace años que la herramienta más
eficaz para comprender los fenómenos
observables no es la superstición ni el
prejuicio, sino la ciencia. Ha sido la investi-
gación científica la que ha demostrado, una
y otra vez, la seguridad y efectividad de las
inmunizaciones. Quien pretenda sin argu-
mentos negarlo, está tratando de tapar el
sol con un dedo. 

Por todo lo anterior, nos parece irres-
ponsable y temerario que se pretenda,
desde cualquier tribuna política, predispo-
ner a la opinión pública en contra del
Programa Nacional de Inmunizaciones,
orgullo de la política pública en salud y
que ha costado cincuenta años de esfuer-
zo; esta estrategia ha sido transversal a
todos los gobiernos, independiente del
sector político.

Sus logros han demostrado que las
vacunas son seguras y salvan vidas; y esta,
señor Director, es una verdad del porte de
una catedral. 

DRA. INÉS CERÓN ARAYA

Presidenta Sociedad Chilena de Infectología

Despertemos 
de esta pesadilla

Señor Director:
Como profesora, mamá y abuela, ver la

serie “Adolescencia” fue como vivir una de
mis peores pesadillas. Trabajar en un
colegio donde los profesores, desbordados
por el sistema, carecen de herramientas

para mediar conflictos y de energía para
detener conductas de un bullying evidente.
De más está pedir, en este contexto, la
generación de vínculos afectivos con alum-
nos que están viviendo una realidad parale-
la, desconocida e indescifrable. 

Después de una extenuante jornada
laboral regresar a mi casa, donde todo
aparenta una cotidiana normalidad, y no
lograr percibir la acumulación de rabia e
impotencia creciendo en el interior de uno
de mis hijos, sintiéndose miserable y
humillado, sin saber a quién recurrir,
llegando a un desenlace tan dramático
como insospechado.

Por mis nietos pregunto: ¿estaremos a
tiempo de despertar de esta pesadilla?

CARLA ROSATI MALDIFASSI

Profesora

“El Gatopardo”
Señor Director:
La frase que hizo famoso al Gatopardo,

“todo tiene que cambiar para que todo
quede igual”, parece tener su mejor expo-
nente en la trayectoria de las isapres:
desde el actual Gobierno, que quería hacer-
las desaparecer, a la readecuación de
tablas por edad y género, a la reestructu-
ración de las mismas para no dejarlas caer.
Todo para que puntualmente, como cada
año desde hace décadas, nos llegue la carta
inentendible de tablas y números que
finaliza con una subida del plan. ¡Toda la
razón, Tomasi di Lampedusa!

FLORIA ORSINI ROCCATAGLIATA

Sin respetar las 
reglas del juego

Señor Director:
Mientras el mundo se emociona con

imágenes “al estilo Ghibli” generadas por
inteligencia artificial, Estados Unidos nos
sube los aranceles. ¿Por qué? Porque, al
parecer, seguimos creyendo que la propie-
dad intelectual es cosa de artistas y no de
tratados, negocios y poder.

Chile firmó hace 20 años un tratado con
EE.UU. que exigía estándares más altos en
propiedad intelectual. Hoy seguimos tole-
rando piratería en cada esquina y tenemos
debilidades en la fiscalización. Resultado:
aranceles al alza, advertencias diplomáti-
cas y una industria creativa desprotegida.

Queremos jugar en las ligas tecnológi-
cas, pero sin respetar las reglas del juego.
Y eso, en el mundo real, se paga caro.

ÁLVARO OSSA

Director de Transferencia y Desarrollo
Pontificia Universidad Católica de Chile

Trump

Señor Director:
En materia de comercio internacional

vamos directo al trueque.
SERGIO WEINSTEIN

7 de abril de 1925

PODER JUDICIAL. Los
presidentes de la Corte Suprema
y de Apelaciones, ministros y
altos magistrados efectuaron
ayer la visita semestral a los
establecimientos carcelarios. 

PUBLICIDAD. Aumente sus
horas de venta y llame la
atención a los clientes con un
aviso luminoso eléctrico en su
negocio. 

H A C E  1 0 0  A Ñ O S

Mientras tres líderes de derechas compiten palmo a palmo en las
encuestas, lo que hace olvidar que luchan además por conquistar
las mentes y corazones del sector, las izquierdas recién eligen a sus
líderes, lo que les permita soslayar sus desave-
nencias ideológicas y confusión estratégica.
Pero ambas existen en abundancia.

Hay una izquierda comunista orgullosa de su
tradición e historia a pesar de haberse desplo-
mado globalmente su proyecto ideológico.
Sobreviviente de la Guerra Fría, es un fenómeno
anacrónico cuya utopía, ideales, valores y estra-
tegia revolucionaria se han esfumado, dejando
un vacío que el PC hasta hoy no logra llenar. De
allí sus tensiones internas y confusión estratégi-
ca. Sus antiguos pilares de negación radical del capitalismo, de la
democracia burguesa y del Estado liberal no han sido reemplaza-
dos. Lo único que subsiste es una curiosa fascinación con los más
variados autoritarismos personalistas, trátese de Rusia o Nicara-
gua, de China o Cuba.

A su lado, en una incómoda relación, ha surgido una neoizquierda
renovada, generacional y divergente en casi todo del proyecto comu-
nista. En efecto, el FA es una izquierda leve, sin historia aún, con una
ideología posmoderna que abraza una diversidad de identidades y
enfoques: feminismo; indigenismo; interculturalidad; decolonialismo;
socialismo del siglo XXI; derechos de la naturaleza y los cuerpos;

libertad de elección; economía verde; ética de los cuidados y el buen
vivir, etcétera. Sin embargo, todo esto quedó temporalmente sepulta-
do junto a la propuesta de la Convención Constituyente. Y, tras la
paletada, nadie dijo nada. Ahora se está a la espera de conocer el
nuevo relato del FA. ¿Qué aprendió, olvidó o vuelve a recuperar?

Un tercer componente de las izquierdas en competencia es el del
Socialismo Democrático, coalición donde convergen las tradiciones
del socialismo chileno y del PR con las posturas progresistas del
PPD y de un grupo liberal. No hay propiamente una ideología
—marco conceptual, perfil doctrinario, propuesta programática—
que reúna los anteriores elementos. Más bien, su propuesta se
contrapone al anacronismo del PC y a la levedad posmoderna del
FA, levantando el principio socialdemócrata moderno europeo, del
que resultan un epígono a la búsqueda de una segunda renovación.
Incomprensiblemente, el PS vacila, además, entre liderar o compe-
tir con sus aliados.

Finalmente, subsisten algunos grupos que pugnan por reconsti-
tuir un centro-electoral con eje en la DC y principios socialcomuni-
tarios, pero sin unidad interna ni proyecto de futuro.

Estamos, pues, al comienzo de un ciclo electoral donde todavía
no se vislumbra una recomposición del cuadro político nacional.
Mientras la derecha libra una abierta lucha por la hegemonía del
sector, las izquierdas, a su turno, contienen proyectos que avanzan
en distintas direcciones.

JOSÉ JOAQUÍN BRUNNER

Izquierdas desordenadas 
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