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PUNTO DE VISTA

—Por MATIAS ACEVEDO F.—
Facultad Ciencias Econémicas y
Administrativas, Universidad de
los Andes

Minimos comunes en el
financiamiento estudiantil

n reciente semina-
rio organizado por
el Human Deve-
lopment Lab de la
Universidad de los
Andes, abordé jun-
to a un grupo ex-
pertos y el subse-
cretario de educacion superior, los princi-
pales desafios que enfrenta el
financiamiento del sector.

Recordemos que el ejecutivo propusoa fi-
nes del 2024 un nuevo sistema de financia-
miento llamado FES, que reemplazaria al
actual CAE. EI FES contempla en su disefo
un pago contingente al ingresode hasta un
8%, porun plazo que no podrd superar 4 ve-
ces la duracion de la carrera. Por su parte,
las Instituciones de Educacion Superior
(IES) solo podran cobrar un copago (por so-
bre el valor del arancel regulado) a los es-
tudiantes pertenecientes al décimodecil. La
recaudacion seria centralizada, la que serd
recaudada mensualmente por la Tesoreria
General de la Republica por medio de re-
tenciones, la que serd liquidad porel Sl en
la operacion renta del afio respectivo.

Nicholas Barr, experto en financiamien-
to del London School of Economics (LSE),
que haseguido muy de cerca el proceso chi-
lenoen estamateria desde el ano 2012, rea-
lizo en el seminario una serie de sugeren-
ciasaldisenode lanueva propuesta del FES
presentada por el ejecutivo en diciembre de
2024. Donde los exministros de Educacion
Harald Beyer y Sergio Bitar, concordaron
con distintos matices en al menos tres mi-
nimoscomunes que podrian viabilizar téc-
nica y politicamente la propuesta del eje-
cutivo:

1.Establecer un tope al pago del graduado:
Actualmente, el disefio del sistema permi-
te que unegresado termine pagando varias
veces el valor de su carrera, convirtiendo ese
excedente en un impuesto encubierto.
Comoloilustré el académicoinglés Nicho-
las Barr, siel vocalista delos Rolling Stones,
Mick Jagger, que inicid sus estudios en Lon-
don School of Economics (LSE) hubiera fi-
nanciado sus estudios con un créditocomo
el FES, su contribucidn a las arcas fiscales
en los primeros 20 anos de su carrera ha-
briansidootros varios millones de ddlares.
Los expertos coincidieron enque el pago to-
tal de un estudiante no deberia superar el
valor futurode su carrera, calculado a la tasa
de interés con la que el Estado se financia

enel mercado.

2.Cobranza centralizaday sanciones rea-
les para el incumplimiento: Centralizar la
cobranza en el Sl es clave para reducir la
morosidad del 60% que hoy enfrenta el sis-
tema y asegurar su viabilidad futura. Pero
no basta. La politica siempre tendrd la ten-
tacion de aliviar el costo del no pago para
los egresados. Noes casualidad queen 2020
el Congreso aprobara prohibir que los mo-
rosos del CAE aparezcan en Dicom.

Por eso, si este nuevo sistema quiere ser
sostenible, necesita una estrategia de co-
branza preventiva y sanciones que real-
mente desincentiven el incumplimiento. De
lo contrario, los expertos fueron claros:
Jpor qué habria que esperar una recauda-
cion mejor que la del CAE?

3.No se puede limitar el copago a costa de
los ingresos de las universidades: Chile ya
destina un gasto publico en educacion su-
perior elevado en comparacién con sus pa-
res, principalmente debido a los recursos
fiscales comprometidos con lagratuidad. En
un escenario de restriccion fiscal y con
multiples demandas sociales insatisfechas,
no hay margen para esperar un aumento
significativo del financiamiento estatal por
otras vias. Limitar el copago en los deciles
7y 8 podriasignificar una reduccionde in-
gresos de hasta US$350 millones para las
universidades, segun advirtié el exminis-
tro de Educacién Harald Beyer. Una cifrade-
masiado alta para ser compensada solocon
mayor eficiencia, lo que en la préctica sig-
nificaria un golpe directo a la calidad dela
educacion.

Entérminos fiscales, el Ministerio de Ha-
cienda proyectaque laimplementacion del
nuevo sistema de financiamiento traeria
ahorros permanentes al Fisco respecto del
CAE por cerca de US$ 400 millones anua-
les. Recursos que en un contexto fiscal es-
trecho contribuirdn a contener el déficit y
el aumento de la deuda publica.

Ahora en el poder ejecutivo, los otrora li-
deres estudiantiles del 2011 enfrentan una
decision clave: mantener sus aspiraciones
obuscar los minimos comunes que hagan
politicamente viable la propuesta. La pri-
mera opcion los llevaria, en la prictica, a
mantener el CAE. La segunda, en cambio,
permitiria avanzar en un sistemade finan-
ciamiento perfeccionado, que permita ga-
rantizar la sostenibilidad financiera futu-
ra, sin comprometer la autonomia ni la di-
versidad de los proyectos educativos.




