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El camino de la reforma
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Diciembre 2023

Se rechaza la propuesta
de Carta Fundamental del
Consejo Constitucional que
inclua cambios al sistema
politica que habian
consequido apoyo
transversal en la
Comision
Experta,

D. VALENZUELA

ntre las decenas de publica-

ciones enlacuenta de Insta-

gram del ministro del Inte-

rior, Alvaro alde (PS),
atin se puede encontrar el extracto
de un minuto y dieciséis segundos
de la dltima Cuenta Publica presi-
dencial. Alli, el mandatario, Gabriel
Boric, le encomendd al entonces ti-
tular de la Secretarfa General de la
Presidencia (Segpres) construir un
consenso para legislar sobre una re-
forma al sistema politico “que, sin
sacrificar representatividad, evite la
fragmentacion y fortalezca la de-
mocracia”, 42 sémanas han pasado
desde esa publicacién.

Aunque el compromiso del Ejecu-
tivo con la reforma ha sido puesto en
duda por algunos sectores de I opo-
sicién después de que La Moneda
ingresara una indicacién sustitutiva
que dejaba fuera el umbral minimo
del 5% para la asignacion de escafios
—considerado clave por algunos
para combatir la fragmentacién den-
tro del Cangreso—, algunos confian
en que todavia se puede negociar
(ver nota en pdgina 12). Y ahf, el po-
tencial papel que podria jugar el mi-
nistro Elizalde adquiere relevancia

Alinterior del Congreso algunos
resaltan lo “buen articulador” que
puede ser el secretario de Fstado.
Recordada es su rol cuando, tras el
rechazo en las urnas a la propuesta
de Carta Fundamental de la Con-
vencién Constitucional, por encar-
godel Presidente, Elizalde, entonces
presidente del Senado, y su par dela
Cémara de Diputados —primero
Ratil Soto y luego Vlado Mirose-
vic— convocaron a un didlogo de
las fuerzas politicas para construir
unacuerdo que habilitara un segun-
do proceso de redaccion de un nue-
vo borrador de Constitucion. Aun-
que ese entendimiento demord me-
ses en llegar, finalmente en diciem-
bre de 2022 se consiguid el llamado
“Acuerdo por Chile”

El hombre clave

La senadora Pauli-
na Niifiez (RN), quien

i Representes de partidos de

i distintos sectores, valorando
ideas del borrador de

¢ Constitucion, mandatan a

profesionales a buscar

El senador Alfonso de Urresti
(PS) anuncia que ingresard al
Congreso un proyecto de
reforma al sistema politico.
Trascendid que un llamado desde
consensos para hacer La Moneda frené la iniciativa,
una propuesta.

Junio 2024

En su Cuenta Piiblica, el
Presidente Boric mandata al
entonces ministro de Segpres,
Alvaro Elizalde. a “construir un
consenso” para legislar respecto
de cambios al sistema politico

iativa que se discute hoy en la Comision de Constitucién del Senado es el resultado de un acuerdo transversal de diferentes actores politi

DC, PS y PPD ingresan dos

comisién de Constitucion.

Se le considera un “buen articulador”™

Las expectativas sobre el papel
que pueda jugar el ministro
Alvaro Elizalde en las negociaciones

Fue encomendado por el Presidente en su tltima Cuenta
Piblica para buscar entendimiento y avanzar en medidas que

combatan la fragmentacion. Algunos parlamentarios ven en él
al personaje “clave” de las conversaciones, aunque su defensa
de la indicacion sustitutiva del Ejecutivo desatd molestia.

Ministra de la Segpres, Macarena Lobos

Elizalde es el hombre clave, digamos, para poder sacar esta reforma

se prevé que desde la adelante’.

proxima semana lide-
re la comisién de
Constitucién donde
estd radicada la discu-
sién de la reforma al
sistema politico, cuen-
ta que en un comien-
70, “cuando pudimos
lograr esa presenta-
cion del proyec
que hoy es m
del Interior y estuvo
también a la cabeza en
el Ministerio de In Seg-
pres dio su visto bue-
N0, SU parecer, respec-
to de que para el Go-
bierno era una priori-
dad y, por lo tanto, iba
también a demostrar
aquello a través de
una urgencia”. Asf,
considera que “Eliza
de es el hombre clave,
digamos, para poder
sacar esta reforma
adelante”.
¢Cuales han sido
las gestiones que ha
hecho Elizalde? Enre-
serva, parlamentarios
cuentan que tuvieron
conversaciones poco después del
llamado que hizo el Presidente en
su Cuenta Piiblica, aunque estas se
debilitaron con el tiempo.

Otros afirman que el ministro se
relaciona mas bien con el senador
De Urresti y es a través de él —son
compaferos de partido— que se es-
tablece la comunicacidén entre la co-
misién de Constitucion, de la cual el
parlamentario es miembro, y el se-
cretario de Estado.

Tgualmente, algunos mantenfan
confianza en la sintonia que parecia
haber entre el Gobierno y lamocién
presentada por senadores del PS,
PPD, DC, RN, UDIy Evépoli, pesea
que Elizalde no participaba en reu-
niones periddicas para hacer segui-
miento de los avances.

Las dudas

Pero hay quienes son mds escép-
ticosy en privaclo dicen que cuando
se presentaron los proyectos de re-
forma que fueron refundidos, a fi-
nes del afio pasado, esperaban una
sefial mds clara del ministro

Y los temores respecto del apoyo
del Fjecutivo al proyecto de ley au-
mentaron cuando a principios de

Es bueno que el mini

l- Aqui no hay nadie clave.

PAULINA NUNEZ, SENADORA RN

tro E

ALFONSO DE URRESTI, SENADOR PS.

Desafortunadamente el ministro Elizalde entré en un conflic-
to con los mismos partidarios del Gobierno. (..) El Ejecutivo no
fue capaz de sobreponerse a las presiones de sus partidos minoritarios”.

DIEGO SCHALPER, DIPUTADO RN

constitucional”.

ALVARO ELIZALDE, MINISTRO DEL INTERIOR

alde es el que lleva este proyec-
to en particular, y seguiremos tramitando con ¢l la discusion en lo que
resta de las indicaciones”.

..) Entendemos que de lo aprobado por la
comision todavia hay diferencias y estamos recién en el primer tramite

Noviembre-diciembre 2024
Senadores de la UD1, RN, Evapoli,
proyectos, que son refundidos,

con reformas al sistema politicoy : este pasa ala comisién rios afirman que estas
electoral. El debaje se aloja en la

marzo el Gobierno ingresd su indi-
Sn sustitutiva,
o ocurri6 a solo dias de que fras
la renuncia al gabinete de Carolina
Tohd, Elizalde asumiera como minis-
tro del Interior y dejara la Segpres.
Entonges, era comentario obliga-
do entre los parlamentarios quicn,
por parte del Ejecutivo, se haria car-
go de la tramitacion del proyecto.
T'as dudas se despejaron cuando,
junto con la nueva ministra de la
Segpres, Macarena Lobos —de

quien los parlamentarios consulta-
dos dicen tener una buena valora-
cién por su cercania y disposicion
para alcanzar acuerdos—, llegd
también Elizalde hasta la comision
de Constitucion, hace poco mds de
dos semanas.

"Fs bueno que el ministro Elizal-
de es el que lleva este proyecto en
particular, y seguiremos tramitan-
do con él Ia discusicn en lo que res-
tadelas indicaciones”, dice el sena-
dor De Utresti, quien resalta la im-

Enero 2025 Marzo 2025

La Sala del Senado
aprueba la idea de
legislar el proyecto y

El Ejecutivo ingresa
indicaciones a la iniciativa,
pero algunos parlamenta-

de Constitucion parasu . cambian el corazon de los
estudio en particular. proyectos originales

portancia del trabajo que pueda rea-
lizar el secretario de Estado en las
conversaciones para alcanzar un
acuerdo.

La encrucijada

Sin embargo, la presencia de Eli-
zalde en la comision (ver recuadro)
fue paraexplicar la indicacion susti-
tutiva del Gobierno, que, paraalgu-
nos, intenté destruir el corazén de
la reforma que estaban trabajando
al no considerar el umbral. Por eso,
algunos creen que simplemente se
estarfa dejando caer el proyecto.

El'umbral es una medida que
entré en la discusién durante el
segundo proceso para redac-
tar una propuesta de Consti-
tucion, cuando en la Comi-
sién Experta se aprobd con
apoyosde distintos sectores
polrticos.

Quien fue vicepresiden-
te de esa instancia, Sebas-
tidn Sote, actual investiga-
dor del CEP y académico
de la U. Catdlica, plantea
queatincuando noes “la
bala de plata”, el umbral
si podria ser una contri-
bucién a la gobernabili-
dad: “A mi me parece
que las indicaciones (del

Ejecutivo) se equivocan,
puesto que eliminan el tini-
co remedio que hoy dia
sobre la mesa para combati
fragmentacion; y ese esel umbral
que proponia la mocién”.

Aunque esta semana en la comi-
sién se rechazé la propuesta del
Gobierno que retiraba el umbral,
todavia existe molestia, la que au-
menté cuando la ministra Lobos
afirmé que “hay como un fetiche
(con) lo del 5% porque estamos
conscientes de que hay que resol-
ver el problema de la fragmenta-
cidn, pero no necesariamente di-
gamos que el tema del umbral del
5% sea la solucién necesaria para
estos efectos”. Las expectativas,
entonces, volvieron sobre el titular
de Interior.

Eso s, se reconoce que el escena-
rionoes facil. Para el diputado Die-
go Schalper (RN), “desafortunada-
mente el ministro Elizalde entrd en
un conflicto con los mismos parti-
darios del Gobierno. (...) Enla préc-
tica esto es el resultado final, por-
que el Ejecutivo no fue capaz de so-
breponerse a las presiones de sus
partidos minoritarios (...). El resul-
tado final expresado en estas indi-
caciones es basicamente la claudi-
cacion del Gobierno a realmente
hacerse cargo del problema”.

“Queda mucho
por recorrer”

Consultado por “El Mercurio”
sobre surol en las negociaciones pa-
ra.avanzaren la reforma, el ministro
de Inte , Alvaro Elizalde, sefiald
que “aqui no hay nadie clave”.

También se mostré optimista res-
pectode que se consiga sacar adelan-
te una reforma: “Entendemos que

gloaprobado porla comisién toda-
 diferencias y estamos recién
primer trdmite constitucional.
a mucho trecho por recorrer”.

La defensa del secretario de Estado a la indicacion del Ejecutivo

En dos ocasiones ha comparecido el ministro Alvara
Elizalde —junto con la ministra de la Segpres, Macarena
Lobos— ante la comision de Constitucion del Senado
para explicar la indicacion sustitutiva que el Ejecutivo
presentd al proyecto de reforma al sistema politico.

Entre los principales puntes en disputa destaca la
omisién en la propuesta del Gobierno del umbral del 5%
de votacion que se propone que deban conseguir los
partides para la asignacién de escafios en el Congreso,
articulo que habia sido aprobado en general por los
senadores y con el cual se busca combatir la fragmenta-
cidn que actualmente existe en el Congreso.

Ante los primeros cuestionamientos, el jefe de la
cartera de Interior llamé a analizar la implementacion

préctica de este umbral argumentanda que "es evidente
que en el Senado existe una mayoria para aprobar una
norma de esa naturaleza, pero no es tan evidente que en
la Camara exista esa mayoria; quiero ser bien sincero”

Pese a sus argumentos, en la sesion del lunes recién
pasado y frente al ministro, en votacién dividida, la
comisién rechazd el retiro del umbral. La propuesta del
Ejecutivo si fue respaldada por la senadora del PC Clau-
dia Pascual.

Otros cambios que se presentaron en las indicaciones y
que fueron argumentados por el ministro Elizalde apun-
tan a aumentar los requisitos para la formacion de parti-
dos politicos; sumar nuevas causales para la pérdida de
escafio de los parlamentarios, como la renuncia a la

colectividad por la cual fueron electos, el retiro del comi-
té parlamentario o el ser expulsado de la tienda, y la
inclusién de drdenes de partido.

“Lo que vamos a establecer adicionalmente es una
reforma para el efecto de que los partidos puedan orde~
nar a sus parlamentarios de manera tal que la gente
pueda distinguir entre unos y otros, y que los parlamen-
tarios no puedan cambiarse de bancada ni de partido una
vez que son elegidos, Porque si a usted lo eligen por un
partido, la gente votd por sus caracteristicas personales,
pero también porque usted representaba un sector
politico. Entonces, nos parece que es fundamental que
esa persona quede vinculada al partido que lo eligio y a la
bancada de |a cual forma parte”, detallé el ministro.



