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La diputada Lorena Fries fue electa 
por el distrito 10 con el 2,53% de los 
votos. 

  

Cinco 
distritos 
eligen ocho 
diputados 
cada uno 

Ocho diputados. Eso es lo que se 
elige en cada uno de los cinco distri- 
tos que ofrecen más bancas para la 
Cámara de Diputados. Para algunos 
expertos es una cifra excesiva, Asílo 
entendió, aunque no de manera 
unánime, la comisión de Sistema 
Político del Consejo Constitucional, 
que propuso disminuir la cantidad de 
escaños por distrito: si actualmente 
se reparten entre tres y ocho, la 
comisión aprobó entre dos y seis con 
el fin, se adujo, "de evitar la frag- 
mentación política” 

Un estudio de Kenneth Bunker, de 
septiembre de 2023, analizó 198 
elecciones legislativas realizadas 
entre 1950 y 2021 en 18 países de 
América Latina, concluyendo que "a 
medida que aumenta la magnitud 
del distrito, aumenta la fragmenta- 
ción en el sistema de partidos”. 

El mismo estudio, usando ahora 
tuna base de datos de 4.179 compe- 
tencias electorales realizadas en 
Chile desde 1989, en distritos que 
iban de magnitud uno a 11 escaños, 
“muestra que a medida que aumenta 
la magnitud del distrito, aumenta el 
número de partidos electorales. 
Distritos de uno (elecciones de 
alcaldes) y dos (el sistema binomi- 
nal) producen sistemas de partidos 
significativamente menos fragmen- 
tados que distritos con tres o más 
escaños" 

“Una democracia 
más cerrada” 

Sin embargo, no hay consenso en 
la necesidad de achicar los distritos. 
Julieta Suárez Cao, profesora del 
Instituto de Ciencia Política de la 
Universidad Católica, ha sostenido 
que el tamaño de los distritos "no es 
un problema en Chile, porque son 
pequeños o medianos. De hecho, el 
promedio es de cinco, el distrito más 
grande tiene ocho. La literatura 
considera distritos grandes a los que 
eligen más de 10 representantes”. 

Además, agrega a "El Mercurio” 
que cualquier efecto que tenga el 
disminuir el tamaño de los distritos 
*se neutraliza por los perjuicios que 
genera. No creo que necesariamente 
sea más eficiente con esta combina- 
ción de sistema electoral, ya que 
podemos pensar hasta en un sistema 
uninominal, donde si se sigue votan- 
do por persona en pacto en cada 
distrito, gane una persona o un 
partido distinto. Pero además el 
costo que tiene para la democracia 
disminuir la representación es mu- 
chísimo más alto que el costo que 
puede generar la fragmentación, y 
volvemos a una democracia mucho 
más cerrada, más excluyente, más 
elitista”. 

Christopher Martínez, de la Uni- 
versidad San Sebastián, se muestra 
a favor de reducir los distritos, pero 
“para evitar que salgan diputados o 
candidatos que obedecen a un pu- 
ado de electores. Son congresistas 
de una naturaleza muy minoritaria 
Si tú reduces el número del distrito, 
harías que los que ganan tengan que 
sacar un poco más de votos, y eso 
los obliga a competir por un electo- 
rado más amplio en vez de estar 
compitiendo por un nicho, de los 
vociferantes que usualmente son”. 
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Que los partidos se diferencien 
de los otros programáticamente 

“¿Quiénes son los que buscan los pactos? ¿Los 
partidos grandes? No, Los que desean los pactos 
y que cobran caro por estas alianzas son los 
aspirantes que no tienen fuerzas para poder. 
triunfar”. Con esas palabras, en 1960, el enton- 
ces diputado Jacobo Schaulsohn, del Partido 
Radical, expresaba su apoyo a la idea de suprimir 
los pactos de partidos en las elecciones parla= 
mentarías, lo que finalmente se aprobó ese mis- 
mo año. 

Según explica el académico Ricardo Gamboa 
Valenzuela, en un documento sobre el tema, 
Schaulsohn justificaba su posición en la necesidad 
de que "el sistema de partidos se configure en 
torno a partidos grandes y se eliminen los 'mi. 
cropartidos', por carecer de fuerza electoral real" 
y porque "realizan prácticas muy negativas”. 

Esta prohibición tuvo vigencia efectiva hasta 
1973, y en las elecciones parlamentarias de 
1989 los partidos ya podían presentarse nueva- 
mente en pactos. 

A 36 años de su “retorno”, no son pocas las 
voces que afirman que su supresión sería una 
buena medida para luchar contra la fragmenta- 
ción que afecta al Congreso. 

En abril del año pasado, un grupo de constitu 
cionalistas DC lo puso nuevamente sobre la mesa: 
El problema de fondo, lo que explica la excesiva 
fragmentación partidaria, son los pactos electo- 
rales (y las excesivas facilidades para formar 

Mencionadas por expertos: 

En las elecciones parlamentarias de 1989, la UDI y Renovación 
Nacional compitieron en el pacto Democracia y Progreso. 

  

partidos). Si se eliminan dichos pactos, se obten= 
dirá como resultado un número acotado y razo- 
nable de partidos con representación parlamen= 
taria, al igual que en los años 60 y 70". 

Luis Eugenio García Huidobro, investigador del 
Centro de Estudios Públicos, ha señalado que "en 
muchos casos, la conformación del pacto está 

orientada a superar las barreras naturales que 
establece el sistema electoral más que a asegurar 
la implementación de un futuro programa de 
gobierno entre quienes resulten finalmente elec- 

tos”, agregando que si se 
prohíben, los "partidos pe- 
queños ya no podrían camu- 
flarse detrás de los pactos 
electorales para acceder a un 
escaño”. 

Julieta Suárez Cao, acadé- 
mica del Instituto de Ciencia 
Política de la Universidad 
Católica, señala a "El Mercu= 
rio" que es partidaria de 
prohibir los pactos, pero "por 
motivos para mí mucho más 
relevantes que la fragmenta- 
ción, y es que desdibujan a la 
gente cuál es la diferencia 
entre el PPD y el PS, que 
fueron tanto tiempo en pacto, 
o RN y la UDI. Para el electo- 
rado esos partidos pierden su 
marca, su distinción. La gente 
ya no puede distinguir qué 
propone un partido de qué 
propone otro” 

Christopher Martínez, investigador de la Fa- 
cultad de Economía y Gobierno de la Universidad 
San Sebastián, señala que "la prohibición de 
pactos es una buena salida si lo que se quiere es 
fortalecer los partidos, porque los obliga a com- 
petir con sus propios programas, y que busquen 
diferenciarse de los otros 

Listas cerradas, achicar los distritos 
prohibir los pactos. 

que no están sobre la mesa 
Si bien se han discutido en los procesos constitucionales y los especialistas las han propuesto a través de 

los medios, estas medidas, que podrían ayudar a mejorar la gobernabilidad y disminuir la 

fragmentación, no han tomado vuelo en el mundo político. 

modificar el calendario electoral también suman adherentes. 
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¿Una claudicación de los partidos? 

*Si bien solo un candidato independiente fuera 
de lista fue electo en la elección de diputados de 
2021, 36 candidatos independientes asociados a 
partidos lograron obtener escaños parlamentarios 
(un 24% de la Cámara de Diputados)”. El dato lo 
dio Luis Eugenio García Huidobro, investigador 
del CEP, quien en una columna de septiembre del 
año pasado advertía que "la alta presencia de 
independientes dentro de los pactos de partidos 
solo puede interpretarse como una claudicación 
que ellos mismos hacen de una de las principales 
tareas que deben cumplir en una democracia, Con 
este comportamiento, que también se observa 
crecientemente en la conformación de sus listas 
parlamentarias, los partidos están consciente o 
inconscientemente contribuyendo a tercerizar la 
representación política". 

Es por ello que varios expertos coinciden en 
reformar este aspecto. "Yo propondría que los 
candidatos en la lista de los partidos sean mili- 
tantes de los partidos, y que cumplan un rango de 
antigúedad. Y por otra parte que tú, para com- 
petir como independiente, también tengas que 
haber sido independiente por cierto tiempo. La 
idea es dificultar ese cruce tan inmediato que 
tenemos ahora de independiente a partido y de 
partido a independiente”, señala a "El Mercurio” el 
investigador de la Facultad de Economía y Go- 
bierno de la Universidad San Sebastián, Christop- 
her Martínez. 

También partidario de poner trabas se muestra 
Octavio Avendaño, académico de la U. de Chile, 
uien en columna en El País señaló: "Así como se 
plantea evitar el discolaje, también debiesen ser 

  

La diputada Paula Labra compitió como indepen= 
diente en cupo RN, en las elecciones de 2021. 

reducidos los espacios para la promoción de 
candidaturas independientes, tanto fuera de 
pacto como al interior de las listas partidarias, o 
correspondientes a determinadas coaliciones. 
Algo que ya ha sido planteado por varios analis= 
tas. En ocasiones, aparecer como independientes” 
es un recurso que utilizan quienes pierden elec- 
ciones internas, o primarias, orientadas a escoger 
a quienes van a postular a cargos de representa= 
ción popular, incluyendo incumbentes”. 

  

     

las reformas 

  

icultar las candidaturas independientes y 

  

Elección parlamentaria 
junto a la segunda 
vuelta presidencial 

Ante la extendida preocupación por la frecuencia con que los 
presidentes quedaban con minoría en el Congreso, ya en 2021, en 
su libro "La pregunta por el régimen político”, el filósofo y escritor 
Arturo Fontaine Talavera planteaba la idea de modificar el calen- 
dario electoral: "La segunda vuelta es el mejor momento para que 
los ciudadanos decidan si apoyan a los candidatos al Congreso 
afines a su candidato presidencial o s, por el contrario, prefieren 
dividir su voto. La propuesta, entonces, es que la elección de 
diputados y senadores ocurra en la misma fecha de la segunda 
vuelta presidencial. Y si no la hubiera, en la fecha en que habría 
correspondido hacerla”. 

Además, según el intelectual, “esto incentivaría a los partidos 
que compiten en la primera vuelta presidencial a forjar coaliciones 
para la segunda vuelta que abarquen no solo la cuestión dol 
candidato y programa presidencial —como hoy—, sino que 
también los candidatos al Parlamento” 

Esta idea fue propuesta en 2023 por la Comisión Experta, sin 
embargo no fue incluida en el borrador de Carta Magna del 
Consejo Constitucional. Gloria Hutt, entonces consejera de Evó- 
poli, argumentaba que realizar las parlamentarias junto al balo- 
taje presidencial implica "un riesgo, porque ya se saben cuáles son 
las fuerzas que ganan. La probabilidad de que se sesque hacia la 
fuerza con más potencial de ganar es mayor, por lo que podría 
quedar un superpoder que después cueste mucho compensar”. 

Con una posición distinta, el comisionado Sebastián Soto 
argumentaba que hacer coincidir las fechas "es un incentivo que 
promueve dos grandes coaliciones mayoritarias en torno a los dos 
candidatos que pasan a segunda vuelta. Además, permite una 
elección parlamentaria en un contexto más moderado, porque las 
segundas vueltas disputan al votante de centre    

  

Límites a la reelección: ¿una vuelta en U? 

“Las democracias son seres vivos que necesitan reno- 
varse, oxigenarse y adecuarse a las aspiraciones y necesi- 
dades de los ciudadanos y a las realidades y cambios de 
los tiempos”. Así explicaba el entonces presidente Sebas- 
tián Piñera, en julio de 2020, la importancia de la recién 
promulgada ley que limitaba la reelección de diputados y 
senadores. Los primeros podrían totalizar hasta 12 años 
enel cargo, y los segundos, hasta 16 

Se trataba de una política popular, respaldada por el 
71% de la ciudadanía, según una encuesta Cadem de 

entonces. Sin embargo, a menos de cinco años de su 
puesta en marcha, hay expertos que proponen su fin para 
los cargos de representación, como los parlamentarios, 
aunque no en el caso de alcaldes, 

asume que la políti 

  

deliberación, algo permanente y no ocasional”. 

Octavio Avendaño, politólogo y académico de la U. de 
Chile, escribió en el díario El País, de España, que "ho se 

-a moderna requiere de cierto grado de 
'profesionalización, esto es, de figuras que hagan de la 
intervención en la esfera pública, y en el ámbito de la 

En agosto de 2022 un documento de IdeaPaís concluía 
ue la limitación "ha producido que existan pocos o nulos 
incentivos a la hora de cooperar en negociaciones para el 
proceso de formación de la ley con liderazgos ya instala- 
dos en las cámaras”, ya que estos liderazgos están pre- 
sentes por breves periodos, y por ende no hay un atractivo 
muy grande en cooperar con ellos a la hora de negociar 

El texto agrega que la limitación tampoco ayuda a la 
renovación de la política, ya que se tiende a mantener los 
mismos personeros, pero en diferentes cargos” 

  

Votar por la lista, no por el candidato 

“La gente todavía asume que está 
votando por un candidato (en las 
elecciones parlamentarias)”, afirma 
el investigador Christopher Martí- 
nez, pero en la práctica está votan- 
do por una lista, ya que "cuando se 
cuentan los votos, el de la lista es el 
que primero se cuenta”. Por ello ve 
con buenos ojos transparentar que 
*el elector siempre está votando por 
una lista”, ¿Cómo? A través de la 
instauración de las listas cerradas 
en las elecciones legislativas. En 
estas los partidos determinan el 
orden de los candidatos. Por tanto, 
si una colectividad obtiene cuatro 
bancas en un distrito, los candida= 

  

tos electos serán los que ocupan los 
primeros cuatro puestos de la lista. 
Por ello se dice que técnicamente el 
elector vota por el partido y no por 
el candidato. 

En una columna publicada en 
junio pasado en Ciper, el abogado 
Javier Sajuria y Matías Piña, inves- 
tigador de Espacio Público, expre= 
san que nuestro actual sistema de 
listas abiertas "fomenta el persona- 
lismo (...) Aquellos que aspiran a 
llegar al Congreso deben competir 
no solo con las otras listas electora- 
les, sino también dentro de su 
propia lista y de su propio partido. 
En la era de las redes sociales, 

donde la atención de cada votante 
se disputa constantemente, nues- 
tras reglas no hacen otra cosa que 
fomentar la diferenciación indivi- 
dual. Así, independientemente del 
número de partidos que logren 
ingresar al Parlamento, la articula- 
ción de consensos se dificultará si el 
incumbente está más preocupado 
por diferenciarse del resto que de 
representar un proyecto político" 

Un antídoto contra 
la personalización 

El sistema electoral vigente en 
Alemania contempla las listas co= 

rradas: “El voto que decide el por- 
centaje de escaños que se lleva el 
partido es el voto proporcional, es 
el voto de la lista. Entonces, en ese 
caso, lo que hace la gente es votar 
por partidos. Y después tiene otro 
dlonde vota por una persona para la 
candidatura individual”, explica 
Julieta Suárez Cao, 

Las listas cerradas también 
podrían darles un mayor control a 
los partidos sobre sus parlamenta- 
rios, como lo grafica la investigado- 
ra de la UC: "Hay una falta total de 
disciplina parlamentaria, que está 
relacionada con la falta de coheren- 
cia programática. Entonces, una 

  

forma de detener de forma electoral 
esto, además de que se pierda el 
escaño, es cerrar las listas, porque 
los partidos tienen un poder en el 
orden de la nominación. Y a los 
parlamentarios díscolos en cuatro 
años más el partido les va a poder 
decir "ok, no vas más al distrito, o te 
pongo último en la lista". Estas 
medidas no solo ayudarán a dismi- 
nuir la fragmentación, que es el 
supuesto bajo el que iniciamos esta 
conversación, sino que también van 
a apuntar a los peligros más gran= 
des de la democracia en Chile, que 
tiene que ver con esa personaliza= 
ción de la política en Chile”.
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