
La ministra del Trabajo, Jeannette Jara,
acudió ayer a la comisión del área del Sena-
do para explicar el proceso de implementa-
ción de la reforma previsional, que el miér-
coles se publicó en el Diario Oficial como
nueva legislación.

La titular del Trabajo detalló que entre las
primeras medidas, además de los oficios de
la Superintendencia de Pensiones sobre
costos de cobranza prejudicial de cargo de
los gestores, el Gobierno alista la presenta-
ción al Senado de los nombres de los conse-
jeros del nuevo Fondo Autónomo de Pro-
tección Previsional (FAPP). 

Según la ministra, el nombramiento de
los integrantes para el ente clave de la refor-
ma que administrará el préstamo del 1,5%
de la cotización adicional, que servirá para
financiar las prestaciones del seguro social,
será en abril.

“Se está buscando a personas con la com-
petencia que definimos en el perfil cuando
se discutió la ley, van a venir las personas
acá (al Senado) y van a ser ellas las encarga-

das de organizar el FAPP. Esa es la idea,
porque si lo organiza el Estado ya dejaría de
ser un fondo autónomo previsional; quere-
mos resguardar que sea autónomo”, señaló
Jara a los senadores.

La semana pasada el Ministerio de Ha-
cienda informó que la abogada y asesora de
la Coordinación de Mercado de Capitales
de la cartera, Catalina Coddou, será la en-
cargada de dar marcha a este organismo

durante los próximos meses.
Se estableció en la ley que el FAPP deberá

constituirse en agosto. No obstante, la mi-
nistra espera que esto sea antes: “Agosto es
el plazo máximo, nosotros esperamos que
esté antes, va a venir a tramitación de este
Senado el nombramiento de los consejeros”.

Jara también recordó que en mayo parti-
rá el seguro de lagunas previsionales con
cargo al seguro de cesantía y en junio será la
presentación del proyecto de ley de ajustes
operativos y regulatorios necesarios del Se-
guro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS) y
de su licitación.

Por otro lado, en agosto se iniciará el pro-
ceso de recaudación del primer aumento de
la cotización y en septiembre parte la prime-
ra etapa del incremento de la PGU, que re-
caerá en los pensionados de 82 años y más.

El llamado al Gobierno

Tras escuchar a la ministra, el senador
Rodrigo Galilea (RN) planteó ejecutar bien
el proceso de aterrizaje de la reforma. “Oja-
lá no haya controversia en los distintos pro-
yectos que se tienen que presentar y apro-
bar en este Congreso, porque habiendo re-
suelto ya el tema macro, lo que debiera im-
portarnos a todos, y esto va más allá de este
Gobierno, es que esta es una política de Es-
tado que tiene que estar muy bien imple-
mentada durante muchísimos años”, dijo
Galilea. 

Se publicó ayer la nueva ley de pensiones en el Diario Oficial:

Gobierno alista envío de propuesta
de consejeros del fondo que
administrará el seguro social

Oficio con nombramientos para el FAPP será
presentado en abril. Senador Galilea (RN) pidió al
Gobierno ejecutar bien el proceso de implementación
de la nueva legislación. 

J. P. PALACIOS

La ministra del Trabajo, Jeannette Jara.
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El cambio demográfico que
viene experimentado el país,
marcado por la baja tasa de nata-
lidad y el envejecimiento de la
población, se ha vuelto un factor
de preocupación por su impacto
económico.

De acuerdo a estimaciones del
banco de desarrollo de América
Latina y el Caribe (CAF) que ex-
puso el martes en un seminario
en “El Mercurio”, Chile pasará
de tener hoy un 14,1% de pobla-
ción sobre 65 años a que en 2050
más de un cuarto de los habitan-
tes estén en edad de pensionar-
se. Para la CAF, esta transición
demográfica pondrá presión so-
bre las cuentas fiscales.

En la misma línea, los econo-
mistas Jesús Fernández-Villarde
e Iván Luzardo —investigado-
res de la Universidad de Pensil-
vania en Estados Unidos— ad-
virtieron también a este medio
que, “a la velocidad actual, en 50
años los chilenos serán minoría
en su propio país”. Los académi-
cos estiman que si hoy se detu-
viera la caída de tasa de fecundi-
dad, habrá menos de 12 millones
de chilenos al final del siglo. Este
fenómeno lo describen como
“un invierno demográfico”.

Este jueves está previsto que
el Instituto Nacional de Estadís-
ticas (INE) entregue los resulta-
dos del último Censo sobre nú-
mero de viviendas y población
censada a nivel nacional, regio-
nal y comunal. Estos datos servi-
rán para profundizar los análisis
sobre los cambios demográficos
en el país.

Gasto estatal más
presionado

Sobre la base de las distintas
estimaciones que existen, econo-
mistas alertan sobre el impacto
que, tanto en las finanzas públi-
cas como en la seguridad social y
en el mercado laboral, tienen la
menor natalidad y el mayor en-
vejecimiento de los habitantes.

La economista e investigado-
ra de LyD Ingrid Jones estima
que el gasto en salud y el desem-
bolso en pensiones solidarias “se

verán afectados fuertemente”.
Dice que habrá “más personas
mayores que serán sujetas de be-
neficios y que recibirán atención
en el sistema público de salud
(casi la totalidad de los adultos
mayores se encuentran en Fona-
sa), aumentando la carga fiscal”. 

Por lo tanto, agrega la experta,
“esto es un riesgo que se debe te-

ner en consideración al momen-
to de evaluar políticas públicas
de largo plazo, pues se debe ga-
rantizar el financiamiento”.

En este complejo escenario, la
economista y directora del cen-
tro de estudios financieros de
ESE Business School de la U. de
los Andes, Cecilia Cifuentes,
apunta a los problemas de soste-

nibilidad fiscal que se pueden
generar para financiar benefi-
cios como la Pensión Garantiza-
da Universal (PGU). “Si se anali-
zan las proyecciones de Celade
en las próximas dos décadas en
Chile, el número de jubilados
crece a una tasa por año de 3% en
promedio. Entonces, con una
economía expandiéndose al 2%,

efectivamente, hay un riesgo de
sostenibilidad en el pago de la
PGU”, dice.

En el mismo sentido, la acadé-
mica de la Facultad de Economía
y Negocios de la U. Alberto Hur-
tado, Mónica Soto, alerta que,
frente al acelerado envejeci-
miento de la población en Chile,
“surgen crecientes presiones so-

bre los sistemas de pensiones,
salud, cuidados de largo plazo y
sobre las finanzas públicas”.
Añade que, “desde una perspec-
tiva macroeconómica, el sosteni-
do aumento del segmento de
personas mayores de 65 años ge-
nera efectos significativos en la
economía nacional, los cuales
deben ser abordados con urgen-
cia y considerando las particula-
ridades del contexto chileno”.

Asimismo, advierte que otro
de los principales impactos de
este fenómeno es la disminución
de la productividad de la fuerza
de trabajo. “A medida que enve-
jece la población económica-
mente activa y disminuye el in-
greso de jóvenes al mercado la-
boral, se reduce el dinamismo
productivo. Si bien la experien-
cia laboral permite alcanzar al-
tos niveles de productividad en
torno a los 50 años, una fuerza
laboral envejecida en su mayoría
puede traducirse en una baja en
la eficiencia y competitividad
del país”, explica. 

Efectos en crecimiento
y base tributaria

El economista y presidente
del Centro Internacional de Glo-
balización y Desarrollo, Andrés
Solimano, apunta al impacto de
la transición demográfica del
país sobre la actividad económi-
ca medida en la variación del PIB
y la recaudación tributaria. “Los
menores nacimientos también
influyen en el crecimiento del
empleo y del PIB, y eso afecta la
base tributaria. Eso en Chile ya
lo ha sentido en los últimos 15
años, se crece menos de lo que se
creció a fines de las décadas de
los 80, 90 y mediados de la pri-
mera década del siglo 21. Hay
que tener una mirada de largo
plazo para ver cómo estas ten-
dencias pueden afectar el creci-
miento económico, la recauda-
ción tributaria y la capacidad de
los sistemas de seguridad so-
cial”, explica.

A juicio del especialista, pro-
ducto de este fenómeno, “necesa-
riamente, va a haber una inter-
vención del Estado para apunta-
lar las pensiones; acá en Chile es
por el lado de la PGU”. Ante ello,
añade que “es importante elevar
la base tributaria con mayor creci-
miento y hay que mirar las tasas”.

Advertencias de los especialistas por el fenómeno que va de la mano con la menor natalidad 

Más presión sobre arcas fiscales y pérdida de
productividad: los riesgos del envejecimiento
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Los economistas también anticipan un menor crecimiento de la fuerza laboral, de la recaudación tributaria y
de la actividad económica del país si no hay cambios en la actual tendencia demográfica. 

Se estima que Chile pasará de tener hoy un 14,1% de población sobre 65 años a que, en 2050, más de un cuarto de los habitantes estén en edad de pensionarse.
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‘‘Si se analizan las
proyecciones de Celade en
las próximas dos
décadas, en Chile, el
número de jubilados
crece a una tasa por año
de 3% en promedio”.
................................................................

CECILIA CIFUENTES
ECONOMISTA U. DE LOS ANDES

‘‘Los sistemas de
capitalización y de
reparto se ven afectados
por la mayor longevidad
y por las menores tasas
de crecimiento de la
población”.
................................................................

ANDRÉS SOLIMANO 
DOCTOR EN ECONOMÍA DEL MIT

‘‘A medida que
envejece la población
económicamente activa y
disminuye el ingreso de
jóvenes al mercado
laboral, se reduce el
dinamismo productivo”.
................................................................

MÓNICA SOTO
ACADÉMICA UAH

‘‘Esto es un riesgo
que se debe tener en
consideración al
momento de evaluar
políticas públicas de
largo plazo, se debe
garantizar el
financiamiento”.
................................................................

INGRID JONES
ECONOMISTA LYD
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La presidenta de la Asocia-
ción de AFP, Paulina Yazigi, se-
ñaló que la implementación de
la reforma previsional “queda-
ron riesgos y puertas abiertas”.

En conversación con Tele13
Radio, la líder del gremio abor-
dó el silencio de las administra-
doras tras la promulgación de la
reforma y afirmó que el gremio
ahora está enfocado en trabajar
en la implementación. “Hay
mucho que hacer, es como que-
darse en los planos de la casa,
pero después hay que construir
esa casa”, afirmó.

Por otro lado, insistió en sus
críticas sobre la iniciativa, “¿la
reforma es buena para el afilia-
do? Eso es lo que hay que cues-
tionarse. Hoy día la foto queda
muy bien para el corto plazo, se
sube la PGU, que era algo desea-
ble, siempre con restricción fis-
cal, y el seguro social permite
subir pensiones este año y va a
haber un bono tabla”.

“Nosotros siempre dijimos
que tenía que haber solidaridad,
pero idealmente con impuestos

generales, sino empiezas a dis-
torsionar el mercado laboral”,
recordó.

Sobre los efectos en el merca-
do, Yazigi resaltó que “desde
Chile Vamos hasta el Partido
Comunista siguen validando
las cuentas individuales y la
existencia de las AFP, es un
triunfo para Chile, es un sistema
bueno, que funciona, es uno de
los sistemas más buenos del
mundo, está noveno. Todos los
sistemas que están en el top 10
tienen estos distintos pilares en
un sistema y ahora lo que hay
que trabajar es reforzar esos pi-
lares”.

En cuanto a los riesgos que la
reforma puede tener, dijo que
“es una noticia positiva el haber
hecho una reforma de pensio-
nes que genere más ahorro y
preserve las cuentas individua-
les, pero yo insisto en que hay
riesgos que hay que seguir aco-
tando. Si el régimen de inversio-
nes y los fondos generacionales
quedan mal diseñados y la tran-
sición es desordenada, esto pue-
de ser nefasto para el mercado
de capitales y las personas”.

Paulina Yazigi

A. de AFP tras reforma:
“Quedaron riesgos y
puertas abiertas”

En el gremio creen que “hay mucho que
hacer” en la implementación de la ley.
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