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La candidata presidencial Evelyn Matthei
señaló, en respuesta al Presidente Boric:
“¿Cuántos empleos ha creado? Porque lo que
ha creado es puro subem-
pleo, la señora que vende el
Super 8 en la micro, seamos
claros”. Ante esta afirma-
ción en su cuenta de X el mi-
nistro de Economía, Nicolás
Grau, expresó: “También se
han creado 600 mil empleos
aprox. ¿Son empleos infor-
males? No. Hoy, la informa-
lidad es más baja que a inicio del gobierno
(26,3 vs. 27,3%)”.

Este intercambio revela un importante des-
conocimiento respecto del fenómeno del sub-
empleo. 

La informalidad laboral es un fenómeno
distinto al subempleo. La informalidad laboral
se asocia a la realización de una ocupación en
la que no se cumple la regulación exigida para
su ejecución. Así, en la medición oficial se cla-
sifica como ocupados informales a los trabaja-
dores independientes que no registran su acti-
vidad económica en el SII ni tampoco poseen
una contabilidad completa o simplificada, que
les permita realizar una efectiva separación de
sus gastos, y a los trabajadores dependientes
cuyo empleador no les paga las cotizaciones
de salud o previsión social.

El subempleo, en cambio, dice relación con
la subutilización de la capacidad productiva

de los trabajadores, es decir, personas que ejer-
cen un empleo por debajo de su plena capaci-
dad, lo que puede ocurrir en dos situaciones.
El subempleo por insuficiencia de horas co-
rresponde a personas que ejercen empleos a
jornada parcial, pero de forma involuntaria,
porque les gustaría y estarían disponibles para
trabajar más horas, mientras que el subempleo
por calificaciones corresponde a ocupados con
educación superior completa que ejercen em-
pleos de mediana o baja calificación (por ejem-
plo, un profesional que trabaja como conduc-
tor mediante aplicaciones móviles). Ambas
modalidades de subempleo deben ser consi-
deradas como una forma de desempleo par-
cial y de trabajo precario, que reduce seria-
mente el bienestar del trabajador y su capaci-
dad de generación de ingresos (y, por ende, su
capacidad de cotizar para la seguridad social).
En simple, podríamos decir que el subempleo
es tener “pega” a medias.

Al trimestre noviembre 2024-enero 2025 se
crearon 120.685 empleos en comparación con
un año atrás. Sin embargo, esto se descompo-
ne en un aumento de 125.481 empleos que se
encuentran bajo alguna modalidad de subem-
pleo, mientras que los ocupados no subem-
pleados cayeron en 4.796. Así, la totalidad del
empleo creado en el último año es subempleo.

Si se compara la situación al trimestre no-
viembre 2024-enero 2025 con respecto a la del
trimestre diciembre 2021-febrero 2022, de tal
modo de poder capturar la descomposición de
la creación de empleo durante la actual admi-
nistración, se observa que, de los 625.467 em-
pleos adicionales respecto de dicha fecha,

278.129 están en alguna modalidad de subem-
pleo, lo que equivale al 44,5% de los empleos
generados durante la actual gestión.

Para un profesional que completó su educa-
ción superior y está ejerciendo una ocupación
de baja o mediana calificación, es poco consue-
lo que su empleo sea formal (cumple con las
regulaciones exigidas para el ejercicio de la
ocupación) si su capacidad de generación de
ingresos está fuertemente dañada, debido a
que no puede encontrar una ocupación ade-
cuada a su nivel de estudios. Lo mismo puede
decirse para alguien que desea trabajar a jor-
nada completa, pero solo ha conseguido em-
pleo donde puede hacerlo a jornada parcial.
Así, el análisis de la composición de la creación
de empleo no puede reducirse a la informali-
dad laboral, sino que también debe contem-
plar otras dimensiones relevantes, como el fe-
nómeno del subempleo.

En definitiva, si bien es una muy buena no-
ticia que la creación de empleo esté liderada
por el empleo formal, esto no significa que la
creación de empleo no sea precaria, pues la
formalidad laboral no es la única arista a la ho-
ra de evaluar la calidad del empleo. La fuerte
presencia de subempleo en la creación de em-
pleo es un claro indicio de un mercado laboral
que continúa debilitado, a pesar de su gradual
proceso de recuperación.

Abordar el fenómeno del subempleo no so-
lo requiere elevar fuertemente la capacidad de
crecimiento de mediano plazo, sino también
algunas de sus causas estructurales, como la
falta de adecuación de la oferta educacional
con las necesidades del mercado laboral.

Subempleo: “Pega” a medias
“... la formalidad laboral no es la única arista a la hora de evaluar la calidad

del empleo. La fuerte presencia de subempleo en la creación de empleo es un claro indicio 

de un mercado laboral que continúa debilitado, a pesar de su gradual proceso de recuperación...”.

JUAN BRAVO

Director Ocec UDP

VISITA DE PRESIDENTA DE
IRLANDA. Con la intención de
“conocer al Chile moderno y
poder difundir la Irlanda de hoy”
llegó ayer al país Mary Robinson,
quien fue recibida en el
aeropuerto internacional de
Santiago por el canciller José
Miguel Insulza. La gobernante,
quien viaja acompañada por una
delegación de empresarios, se
entrevistará mañana con el

Presidente Eduardo Frei. Es la primera jefa de Estado irlandesa que
visita Chile desde que se establecieran vínculos diplomáticos, en 1992.

TRATADO DE SCHENGEN. Hoy entra en vigor el acuerdo que
establece la abolición de los controles de identidad en las fronteras
europeas de los Estados firmantes, aunque la puesta en marcha
concreta tendrá lugar en el plazo de tres meses. De los 15 países de la
Unión Europea, solo siete —Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Francia,
Alemania, España y Portugal— están listos. 

SIN ACUERDO. El Gobierno y la Concertación acordaron dejar
pendiente el tema de la privatización de las 13 empresas sanitarias
estatales por cuanto no se logró consensuar una posición al interior
del conglomerado. 
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MEDIDA. El Gobierno fijó los
precios máximos para un grupo
de productos considerados
monopólicos.

ARABIA SAUDITA. Mientras
presidía la celebración del Día de
Mahoma, el rey Faisal
—monarca de una de las
naciones más ricas del mundo—
fue asesinado por un sobrino
enloquecido. 
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Y los niños, ¿cuándo?

Señor Director:
Desde enero del 2024 estamos cuidando

a un niño como familia de acogida. 
Hace meses nos avisaron que hoy sería su

audiencia para estudiar su caso y ver la
posibilidad de declararlo susceptible de
adopción. Ayer, 24 horas antes, nos avisan
que se cancela la audiencia porque no han
podido notificar a la madre biológica del
niño, quien vive en situación de calle y que lo
abandonó en el hospital cuando era un
recién nacido. 

El Estado se preocupa de velar por los
derechos de la familia de origen, el Estado
se cuida a sí mismo para evitar futuras
demandas, ¿pero quién se preocupa de los
derechos del niño? 

En mayo cumple dos años. Nadie de su
familia lo ha buscado y el sistema judicial no
toma decisiones, mientras muchas familias
esperan ansiosas para poder adoptar un
niño.

PILAR VILLARINO H.

Bienvenido 
al país de la estafa

Señor Director:
Ayer llegué en un vuelo desde Estados

Unidos, a las 6:00 a.m., y lo primero que
escucho al bajarme del avión es una voz por
altoparlante sugiriendo a los recién llegados
no tomar taxis que no sean los oficiales del
aeropuerto, para evitar estafas.

El aeropuerto, en vez de entregarles la
responsabilidad a los viajeros con tan nefas-
ta advertencia, debiera tomar medidas más
efectivas, contar con mayor apoyo policial o
seguridad privada, para que la bienvenida a
Chile sea a la maravillosa nación que somos
y no al país de la estafa.

MAGDALENA NOVOA VÉLEZ

Magallanes: Diálogo
y responsabilidad

Señor Director:
La educación pública en Magallanes

enfrenta desafíos complejos que exigen
transparencia y colaboración. La actual
paralización afecta directamente a miles de
estudiantes, vulnerando su derecho funda-
mental a una educación continua y de
calidad. Esta situación demanda soluciones
urgentes y responsables de todos los actores
del sistema educacional, sobre todo, de las y
los profesores.

El SLEP Magallanes asumió, en enero del
2024, la administración educacional en una
situación crítica: un déficit histórico superior
a los $25 mil millones anuales, producto de
una gestión municipal que actuó de forma
irresponsable durante años. Pese a este
escenario adverso, el traspaso se realizó sin
interrupciones, garantizando la continuidad
del servicio educativo. En apenas unos
meses implementamos más de 340 mejoras
en áreas pedagógicas y de infraestructura,
beneficiando a más de 14 mil estudiantes de
la región.

Lamentablemente, a fines del 2024, el
director ejecutivo del SLEP, de forma irres-
ponsable y sin tener competencias para ello,
propuso unilateralmente una oferta de
aumento salarial, carente de respaldo legal y
financiero. De aprobarse dicha propuesta a
nivel nacional, pondría en riesgo la sostenibi-
lidad no solo del sistema educativo, sino de
las finanzas públicas en su conjunto.
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Desde el Ministerio de Educación y la
Dirección de Educación Pública hemos
propuesto alternativas realistas para mejo-
rar las condiciones laborales docentes,
siempre dentro del marco normativo vigen-
te. Si bien estas propuestas han sido recha-
zadas, reiteramos nuestra disposición al
diálogo permanente y constructivo, asumien-
do que el aumento de remuneraciones
propuesto es inviable.

La educación pública no se construye con
promesas irresponsables, sino con acciones
concretas, rigor institucional y visión estra-
tégica. Nuestro compromiso es garantizar
un sistema educativo equitativo y de calidad. 

La experiencia de los 24 SLEP a lo largo
del país demuestra que vamos por el camino
correcto. Por ello convocamos a todos los
actores, especialmente a las y los profesores
magallánicos, a sumarse a este gran esfuer-
zo compartido.

RODRIGO EGAÑA BARAONA

Director de Educación Pública

“Permisología”
Señor Director:
Al mismo tiempo que el Presidente Boric

declaraba en Punta Arenas, en el contexto
de un seminario internacional con el BID,
que tenía que haber cambios en la “cultura
institucional” de los servicios que revisan los
proyectos de inversión, “hacia una visión
más colaborativa y menos de confronta-
ción”, el Gobierno lleva el proyecto minero
Dominga al Tribunal Constitucional, con el
claro propósito de evadir o dilatar el cumpli-
miento de un fallo judicial. Difícil creerle a la
máxima autoridad del país.

FRANCISCO ORREGO BAUZÁ

Ética publicitaria
Señor Director:
En relación con la carta publicada el lunes

en su medio, nos parece relevante aclarar
algunos puntos respecto al rol del Conar y la
ética publicitaria.

En primer lugar, el caso mencionado en
Punta Arenas no corresponde a una acción
publicitaria, sino a la difusión de una noticia
relacionada con la visita de la infanta Leonor
a la Zona Franca. La publicidad y la informa-
ción periodística tienen naturalezas distintas,
y el ámbito de acción del Conar se enmarca
en la autorregulación de la publicidad co-
mercial.

Dicho esto, es importante destacar que el
Código de Ética Publicitaria cuenta con
lineamientos específicos sobre el respeto a
la privacidad de las personas en su artículo
20, y asimismo, hemos abordado casos en
esa línea. En Conar fomentamos prácticas
responsables en la industria publicitaria,
asegurando que la libertad de expresión
comercial se ejerza con respeto a la dignidad
de las personas. Este equilibrio es un pilar
fundamental de nuestra labor y se refleja en
la aplicación rigurosa de nuestros principios
éticos.

Queremos enfatizar que estos temas nos
preocupan y que actuamos en consecuencia
dentro de nuestro ámbito de competencia.
Nuestro objetivo es fomentar estándares
éticos en la publicidad, que beneficien tanto
a los consumidores como a los actores de la
industria.

MARIBEL VIDAL

Directora ejecutiva del Conar

Empresas y 
salud preventiva

Señor Director:
Con motivo del Día Mundial de la Preven-

ción del Cáncer Cervicouterino, queremos
destacar la importancia de la salud preventi-
va como una herramienta clave para enfren-
tar el aumento de enfermedades crónicas,
entre las que, lamentablemente, se encuen-
tra el cáncer del cuello uterino. Esta grave
enfermedad cobra la vida de dos mujeres al
día, convirtiéndose en la segunda causa de
muerte entre mujeres de 20 a 44 años.

Frente a esto, la prevención es indispen-
sable y las empresas podemos jugar un rol

clave colaborando en este desafío.
Desde noviembre pasado, el programa

Chile por la Salud Preventiva, impulsado por
Empresas por Chile en alianza con el Minis-
terio de Salud y Desafío Levantemos Chile,
ha llevado exámenes preventivos directa-
mente a los lugares de trabajo, en colabora-
ción con los Cesfam y prestadores privados
de salud. A la fecha, más de mil personas en
todo el país han accedido a estos controles,
facilitando la detección temprana de enfer-
medades y promoviendo una cultura de
cuidado de la salud.

Este esfuerzo demuestra que, cuando el
mundo empresarial, el Estado y la sociedad
civil colaboran, el impacto colectivo es
profundo y transformador. El desafío es
instalar la importancia de la prevención y
derribar las barreras que limitan el acceso a
los controles de salud.

Las empresas somos agentes de cambio y
estamos comprometidas con el bienestar de
las personas. Las invitamos a todas a sumar-
se a esta causa, para que juntos el mundo
público y privado podamos mejorar la salud
de Chile. Un futuro saludable comienza hoy
con acciones colaborativas responsables y
comprometidas. 

SUSANA JIMÉNEZ

Presidenta de la CPC

HOLGER PAULMANN

Presidente de Icare

HERNÁN HOCHSCHILD

Presidente de Sistema B.

JORGE WELCH

Presidente de Asech

JUAN PABLO SWETT

Presidente de Multigremial Nacional

Sentido común 
preelectoral

Señor Director:
Estoy completamente de acuerdo con

Jorge Claro, respecto de su carta de ayer.
Cómo es posible que teniendo todo para
alcanzar un nuevo gobierno con mayoría
parlamentaria, que rescate al país de la

hecatombe actual, no sean capaces, por
egoísmo, soberbia y pequeñas diferencias
entre los partidos de derecha, no alcanzar
un acuerdo que los electores no solo están
pidiendo, sino rogándoles, a aquellos a unirse
en virtud de un resultado a toda vista victo-
rioso. 

Esperamos que recapaciten y no caigan,
con la experiencia acumulada de otras
elecciones, en un nuevo revés que sería
imperdonable.

JAIME LARRAÍN VIAL

Quemas agrícolas 
e incendios

Señor Director:
El debate en torno a la potencial relación

entre la autorización de quemas agrícolas y
la ocurrencia de incendios forestales, alerta
sobre los desafíos que enfrentan las políticas
públicas para abordar objetivos tan desea-
bles como el desarrollo productivo y la
protección del medio ambiente. Lejos del
oportunismo y aprovechamiento político,
cabe obtener lecciones provechosas para
seguir avanzando hacia una agricultura
sustentable. 

En el marco de la tramitación del proyec-
to de ley que crea un sistema de incentivos
para la gestión sostenible de suelos agrope-
cuarios (SIGESS), el Ejecutivo propuso
prohibir la quema de residuos agrícolas,
salvo autorización por motivos fito y zoosa-
nitarios, por dos años posteriores a la ejecu-
ción de un proyecto financiado por SIGESS.

Este fue uno de los pocos temas que
no generó consenso. La norma fue recha-
zada en forma unánime por la comisión
de Agricultura de la Cámara de Diputa-
dos, argumentando que, aunque bien
intencionada desde el punto de vista
ambiental, no considera suficientemente
las realidades productivas y culturales de
diversas regiones del país.

Razones legítimas y comprensibles.
Nuestra tarea es avanzar con sentido de
urgencia, pero sin desconocer el valor que
prácticas arraigadas tienen sobre la vida de
las personas. La tarea de todos es actuar
con altura de miras para buscar la mejor
forma de avanzar a través del consenso,
como lo hemos hecho en ambas cámaras en
el marco de la tramitación del proyecto
SIGESS. 

IGNACIA FERNÁNDEZ GATICA

Subsecretaria de Agricultura

Duda
Señor Director:
Sin ánimo de polemizar ni de ser sarcásti-

co, sinceramente me asalta una duda: ¿Los
gerentes y ejecutivos de las tiendas del
retail también irían a trabajar el Viernes
Santo?

Ojalá alguien me lo pudiera aclarar.
DIEGO GONZÁLEZ RUIZ

Sacerdote

26 de marzo de 1925

MANUEL PLAZA. ¿No habrá
manera de reparar el injusto
olvido (económico) que
cometieron las Cámaras con el
campeón? Es justo reconocer el
valor de los deportes y los
méritos de este corredor. 

JORGE DÉLANO. Coke dirige
“Juro no volver a amar”, la
primera producción de arte
cinematográfico chileno.
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Los ciudadanos estamos preocupados por el futuro de nuestro país.
Como chileno en plena edad laboral, lamento ver cómo nuestra energía
y entrega no se reflejan en un país que crece en oportunidades y en un
futuro más promisorio para las próximas genera-
ciones. 

Las posibilidades de desarrollo económico y
social son limitadas, la inversión es tímida —el
Banco Central informó que nuevamente tuvo un
retroceso en 2024, con una caída anual de 1,4%—
y la esperanza de crecimiento es débil. De no hacer
ningún cambio, Chile tendrá otra década creciendo
en torno al 1,8%.

Por otra parte, el sistema de salud no da abasto
y al primer semestre del año pasado, la deuda hospitalaria alcanzaba
los $112 mil millones, un alza de 147% en comparación con el mismo
período del año anterior, mientras millones de chilenos están en listas
de espera interminables. En educación —según estadísticas de la
prueba PISA—, desde el año 2006, cerca de la mitad de los estudian-
tes no consigue el nivel mínimo de competencia en matemática y,
aproximadamente, un tercio en lectura, lo que nos deja rezagados
respecto de una buena parte del mundo. Para coronar, nos enfrenta-
mos a niveles de inseguridad que atentan contra lo más preciado del
ser humano: la libertad. 

Como país estamos despilfarrando el esfuerzo de millones de chile-
nos que todos los días trabajan por sus familias y un mejor país. Nos
estamos farreando la posibilidad del desarrollo y progreso social por
estar atrapados en la burocracia, la mediocridad, la ineficiencia, el
crimen organizado y las descoordinaciones y rencillas políticas. 

¡Un cambio de rumbo es urgente! Necesitamos generar las condicio-
nes para destrabar todo nuestro potencial. Chile cuenta con los recur-

sos, las capacidades y el talento para brillar, pero requiere liderazgo y
decisión para recuperar la confianza, atraer inversión y volver a crecer.

En momentos como estos, se extrañan gestos de liderazgo, esos
héroes capaces de influir y “hacer la diferencia”. Aquellos que están
dispuestos a sacrificar proyectos personales y a posponer sueños
individuales en favor de iniciativas colectivas que prioricen a Chile por
encima de todo. 

De cara a las próximas elecciones parlamentarias, se nos presenta
una oportunidad única para este cambio de rumbo, para recuperar la
senda del progreso, potenciar la esperanza y volver a mirar el futuro
con optimismo. Los estudios y análisis son claros: los resultados de las
recientes elecciones municipales demostraron que lo mejor para Chile
es que las fuerzas políticas que creen en el Estado de Derecho y la
libertad de emprender —y que entienden el imprescindible rol del
sector privado— se unan en una lista única y logren un resultado que
permita construir una hoja de ruta para el futuro del país. 

Es hora de dejar de lado los intereses individuales y trabajar con
generosidad y visión de futuro para lograr un gran acuerdo que priori-
ce a Chile, su gente y el futuro de nuestros hijos. 

Sanar y reactivar a Chile es una tarea inaplazable y es de responsa-
bilidad compartida. Una vez que logremos encauzar al país en una
dirección coherente, estable y prometedora, tendremos la oportunidad
y el espacio para el desarrollo y consolidación de proyectos políticos
diversos, y para la sana discrepancia y competencia entre aquellas
coaliciones que comparten una filosofía basal, pero discrepan en estilo,
en implementación y en la “letra chica”. 

Es hora de actuar, coordinarse, pensar con generosidad y juntos
construir el Chile que soñamos. Chile se merece esta oportunidad. 

SEBASTIÁN IBÁÑEZ ATKINSON

Empresario

Chile se merece esta oportunidad
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