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PUNTO DE VISTA 

Licitaciones en la 
pesca: una mala idea 

  

—por ANDRÉS COUVE-— 

diferencia de otras acti- 

vidades, como son por 

ejemplo las concesiones 

de infraestructura vial, 

en la industria pesque- 

ra existen importantes inversiones 

en barcos y plantas procesadoras que 

nose traspasan al próximo adjudica- 

tario de una licitación, constituyen 

por tanto inversiones hundidas que 

hacen que siempre las empresas ac- 

tivas compitan con ventaja a los nue- 

vos entrantes a la pesquería, ofrezcan 

mayores precios y se adjudiquen las 

licitaciones. Por ello, las licitaciones 

no aplican en general a la industria 

pesquera, intensas en activos fijos es- 

peciales, si el objetivo es desconcen- 

trar y abrir la industria a nuevos en- 

trantes. 

Como antecedente y evidencia de lo 

anterior, en el proceso de licitaciones, 

en la forma de subastas del 15% de las 

licencias industriales de pesca reali- 

zado en Chile entre 2015 y 2023, se 

originaron escasos nuevos entrantes, 

no cumpliéndose el objetivo deseado, 

en donde solo en dos de las 17 pesque- 

rías subastadas se observaron algunos 

nuevos entrantes. Sin embargo, el 

destino final de las subastas se con- 

centró en las empresas tradicionales 

de mayor tamaño que ya contaban con 

licencias de pesca, por lo que no se 

cumplió con el objetivo de desconcen- 

trarla industria. En efecto, las empre- 

sas de menor tamaño que subastaron 

lotes reservados para ellas pagaron 

menores precios y terminaron ven- 

diendo sus licencias a las empresas de 

mayor tamaño a un precio similar al 

pagado por éstas afectando la recau- 

dación fiscal en un valor estimado 

en US$7.5 MM, quedando dicho mon- 

to en manos de los licitantes de em- 

presas de menor tamaño. 

En el ámbito internacional las lici- 

taciones o subastas han tenido una 

muy restringida aplicación. En los 

países pesqueros de la OCDE su apli- 

cación se ha limitado a pesquerías de 

pequeña escala en Estados Unidos y 

nuevas pesquerías en Nueva Zelanda. 

Cuando se han realizado en pesque- 

rías industriales en plena explota- 

ción, como es el caso de Rusia, en que 

se licitaron 10 pesquerías en la costa 

del Pacífico entre 2001 y 2003 y en Es- 

tonia entre 2001 y 2004 sobre el 10% 

de nueve pesquerías, éstas fueron 

suspendidas por los graves efectos 

generados, tales como mayor con- 

centración de los derechos de pesca, 

cambios en la estructura de la flota a 

barcos de mayor tamaño, poca o nula 

generación de empleo en comuni- 

dades locales, e incrementos de cos- 

tos llevando a las empresas a críticas 

situaciones financieras. Igual suerte 

le siguieron las licitaciones más re- 

cientes en Islas Faroe las que termi- 

naron en un rotundo fracaso. En la 

Unión Europea, que comprende im- 

portantes países pesqueros a nivel 

mundial y que cuenta con una nor- 

mativa moderna y exigente, no se 

realizan licitaciones ni subastas en las 

pesquerías. 

En suma, las licitaciones o subastas en 

el ámbito internacional están reserva- 

das para pesquerías nuevas oincipien- 

tes, lo que también se ha realizado Chi- 

le con éxito desde 1991. Insistir en la 

modalidad de asignación de derechos 

de pesca en pesquerías en plena explo- 

tación, aparte de ser expropiatorio no 

pasa de ser un ejercicio académico de 

pizarrón en que su aplicación en la 

práctica demuestra sus malos resulta- 

dos y busca más bien establecer un 

nuevo gravamen que afecta la supervi- 

vencia y competitividad del sector. 

Exsubsecretario de Pesca.   
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PUNTO DE VISTA 

La seguridad como 
pilar esencial del 

desarrollo 

  

—por GONZALO SAID 

l asesinato a sangre fría a 

un matrimonio de agri- 

cultores en Graneros y el 

secuestro de una menor 

en Santiago son cosas que 

estremecen a cualquiera y sobre las 

que nunca debiéramos dejar de sor- 

prendernos y alarmarnos. 

Estos casos son un eslabón más de 

una cadena que ya se ha engrosado 

más de la cuenta y sobre la que debe- 

mos exigir acción. Lo cierto es que la 

seguridad se ha convertido en la prin- 

cipal preocupación de los chilenos, 

desplazando otras demandas sociales. 

Según la encuesta Pulso Ciudadano de 

marzo de este año, la delincuencia 

ocupa el primer lugar (47%) en las in- 

quietudes de la población, seguida 

de la inmigración (37,1%). De los 6 

principales problemas percibidos por 

la ciudadanía 5 están relacionados 

con la inseguridad. 

Este contexto exige que estetema sea 

un eje central de las prioridades del 

Gobierno actual y sea un eje estruc- 

turante en las propuestas de los can- 

didatos presidenciales. Porque final- 

mente abordar la inseguridad es res- 

ponsabilidad en primer lugar del 

Estado. 

Sin embargo, desde el sector priva- 

do y la sociedad civil podemos apor- 

tarcon la experiencia, los datos y lain- 

teligencia que se ha desarrollado en las 

empresas en una colaboración efecti- 

va con el sector público. En este sen- 

tido, la Sociedad de Fomento Fabril 

(SOFOFA) presentó a mediados del 

año pasado una agenda con más de 20 

medidas para enfrentar la crisis de 

seguridad. Estas propuestas se estruc- 

turaron en cinco ejes, queincluían ac- 

ciones de coordinación público-pri- 

vado -como implementar un sistema 

georreferenciado que, con informa- 

ción aportada también por privados, 

modele zonas riesgosas-, acciones 

desde el sector privado -poner a dis- 

posición de la Fiscalía información so- 

bre mercados de bienes robados vin- 

culados al crimen organizado-, el Im- 

pulso de iniciativas que fortalecieran 

el combate al crimen y acciones inter- 

nacionales, entre otras medidas. 

La inseguridad no solo afecta la per- 

cepción ciudadana, sino que tam- 

bién tiene consecuencias económicas 

tangibles. El éxodo del comercio y las 

oficinas del centro de Santiago, el 

cambio en los horarios de atención de 

restaurantes y malls, los mayores cos- 

tos de empresas industriales en sofis- 

ticados sistemas de seguridad y las 

cuantiosas pérdidas asociadas al robo 

de mercancías, son solo algunos 

ejemplos del lastre económico que 

tiene la inseguridad. 

El momento de actuar es ahora. Hay 

que pasar de la parálisis del análisis a 

la acción, efectiva y coordinada. Es 

imperativo que los futuros líderes del 

país prioricen la seguridad en sus agen- 

das, promoviendo políticas integrales 

que involucren a todos los actores so- 

ciales. Solo mediante un trabajo inte- 

gral y el análisis inteligente de los da- 

tos disponibles podremos generar un 

cambio cualitativo que contribuya a 

combatir esta amenaza y así recuperar 

la confianza que Chile necesita para su 

desarrollo económico y social. 

Vicepresidente de Sofofa.
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