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Asentamientos irregulares al
alza en la Region de Valparaiso

Totalizan 373 segtin el Minvu. Del 2022 se incorporaron 117 campamentos: estan en 26 comunas y ocho provincias.
Estudio inmobiliaria: de 23 usurpaciones grandes en Chile desde 2019, hay 11 en la zona, todas en terrenos privados.

Guillermo Avila Nieves

La Estrella de Valparaiso
E empresario Alejan-
dro Correa fue asesi-
nado a balazos en Concén
luego que se viera enfren-
tado con quienes ocupa-
ban de forma ilegal un te-
rreno de su propiedad en
la comuna de Quilpué.

Un caso que gatillé en
tribunales y que porsusri-
betes impacté a la opinién
pliblica nacional.

El tiempo ha pasado.
Sin embargo, en una mira-
da macro, la cantidad de
campamentos a lo largo
del pais sigue en franco
crecimiento, con una re-
gidn a la cabeza de todo y
en una clara sefial de alar-
ma: Valparaiso.

¢Razones? Una crecien-
te demanda por un sitio
para habitar en familias de
alta vulnerabilidad ade-
mds de la actual crisis mi-
gratoria, asoman solo co-
mo una parte en esto.

Hablamos de una reali-
dad en donde a menudo
quienes alli habitan care-
cen de servicios basicos, lo
que genera problemas de
salud, inseguridad y dete-
rioro del entorno. Por otro
lado, también se ocasio-
nan costos econémicos di-
rectos como la pérdida de
ingresos por impuestos en
cuanto a regularizacion,
de emergenciay desalojo.

Pero hay mucho mas de
fondo. Ante la pregunta de
por qué la Region de Valpa-
raiso se ha convertidoenun
foco de asentamientos in-
formales, Sebastiin Ortega,
subgerente de consultoriay
estudio de GPS Property,
contesta a este medio: “Se
debe a la alta demanda de
vivienda, la disponibilidad
de terrenos subutilizados, el
crecimientoaceleradode lo-
teos planificados y la proxi-
midad a polos econémicos
como Santiagoy puertos”.

Su opinion se enmarca

n mayo del 2020, el

AGENCIA UNO

CAMPAMENTOS SE LOCALIZAN EN SU MAYORIA EN COMUNAS DE VINA DEL MAR CON 114'Y 30,6% ¥ VALPARAISO CON 98 Y 26,3% (SERVIU).

¢QUE HACEN OTROS PAISES?

Ante las ocupaciones informales, ;comolo han resuelto pai-
ses vecinos para el control de la usurpacién y ocupacidn del
terreno? El experto de la UV, Uriel Padilla responde. Argenti-
na:"Ha implementado programas de regularizacién de asen-
tamientos informales, buscando otorgar titulos de propiedad
aocupantes que cumplan con ciertos requisitos. Planes de in-
tegracion urbana para mejorar las condiciones de vida en es-
tos asentamientos. Impulsado la construccién de viviendas
sociales para satisfacer la demanda. Se han creado leyes para
tratar de regularizar las ocupaciones, y dar herramientas a los
gobiernos para actuar de forma mas efectiva”. Pert: “Progra-
mas masivos de titulacion de tierras, con el fin de formalizar
la propiedad y reducir la informalidad. Programas de vivienda
social y de mejoramiento de viviendas para atender las nece-
sidades de la poblacion de bajos ingresos. Mejorar la planifi-
cacion urbana para evitar las invasiones”. Bolivia: “Ha impul-
sado procesos de regularizacion de tierras tanto en areas ur-
banas como rurales, priorizando la titulacion para las comuni-
dades indigenas y campesinas. Se han establecido mecanis-
mos para resolver conflictos detierras y garantizar la seguri-
dad juridica de la propiedad. Han promovido la construccién
de viviendas populares y el acceso a créditos para la vivienda".

araiz de un reciente infor-
me publicado por su em-
presa inmobiliaria con da-

tos reveladores -y de cuida-
do- para nuestra zona: del
2019enadelante, se levan-

taron 23 tomas de terreno
en el pafs (30% alza pro-
medio anual, superficie de
8.550.000 de m2 y pobla-
cién de 124.200 personas).
De esas, 11 correspon-
den a la Region de Valpa-
raiso (de 3.250.000 m2 y
36.400 personas). Y una
alerta: estin emplazadas
en terrenos particulares.
“Que 7 de las 11 tomas
en la region (63.6%) sean
loteos planificados sugiere
que no son asentamientos
improvisados, sino que
hay una estructura organi-
zacional detrds”, puntuali-
za Ortega. Y suma: “La pre-
sencia de calles perfiladas
y lotes delimitados indica
una gestion interna. En al-
gunos casos ha estado vin-
culado a redes informales
que asignan o comerciali-
zan terrenos ocupados”,
desliza el profesional.

CATASTRO A FONDO
Por otra parte, segtin el Ca-
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grandes tomasen la re-
giondesde 2019. Habi-
tan 36.400 personas en
superficie de 325 hec-
tareas (GPS Property).

tastro de Campamentos
del ano 2024 del Ministe-
rio de Vivienda y Urbanis-
mo (Minvu), de 1.091 regis-
trados en 2022, estos au-
mentaron a 1.432 el ano
pasado en Chile.

Durante este perfodo se
detectaron 341 nuevos
asentamientos a nivel na-
cional. La mayor cantidad
se concentra en las regio-
nes de Valparaiso (373),
Biobio (225) y Metropolita-
na(168).

Al aterrizar el tema de
las usurpaciones a nivel lo-
cal, desde el Servicio de Vi-
vienda y Urbanizacidén,

Serviu Region de Valparai-
so respondieron a La Estre-
1la diversas consultas que
abordan el asunto a fondo.

Esto a propésito de los
desalojos ocurridos hace
dos semanas como en
Edén de Lajarilla, en Refia-
ca Alto, Vifia del Mar, y la
postergacion de seis meses
establecida para la mega-
toma de San Antonio.

Acerca de cuanto y cé-
mo hasido el incremento
en la Region de Valparaiso
y las razones, de acuerdo
con las mediciones realiza-
das entre latiltima actuali-
zacién del Catastro Nacio-
nalde Campamentos Min-
vu del afio 2024, y la ver-
si6n anterior 2022, se in-
corporaron 117 campa-
mentos a los registros del
ministerio.

Esto representa un
31,37% sobre el total regis-
trado. A saber: 373 campa-
mentos se totalizan en la
Quinta Regién al dia de
hoy, confirman (a diferen-
cia de los 374 que circulan
en la opinién priblica).

Sobre en qué parte es-
tin emplazados exacta-
mente, estos campamen-
tos se localizan en 26 co-
munas de la region, distri-
buidos en ocho provincias.
Ya en el desglose corres-
pondiente a las provincias
y también su porcentaje,
tenemos: Los Andes 1,1%,
Marga Marga 15,5%, Pe-
torca 2,1%, Quillota 3,2%,
San Antonio 13,1%, San
Felipe 3,2%, San Felipe de
Aconcagua 1,3% y Valpa-
raiso 60,3%.

En cuanto a provinciay
comuna, se especifica al
detalle la cantidad de cam-
pamentos y porcentaje. A
saber: Los Andes: 4y 1,1%;
Marga Marga Limache: 6y
1,6%; Quilpué: 32 y 8,6%;
Villa Alemana: 20y 5,4%;
Petorca Cabildo: 3 y 0,8%;
La Ligua: 2y 0,5%; Petorca:
2 y 0,5%; Zapallar: 1 y
0,3%; Quillota Calera: 3y
0,8%; Hijuelas: 2 y 0,5%;
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campamentos se incor-
poraron desde 2022 al
2024 en region. Repre-
senta 31,37% sobre to-
tal registrado (Minvu).

Nogales: 5y 1,3%; Quillo-
ta: 2y 0,5%; San Antonio
Cartagena: 12 y 3,2%; El
Quisco: 3 y 0,8%; El Tabo:
5y 1,3%; San Antonio: 29
y 7.8%; San Felipe de
Aconcagua Llaillay: 1 y
0,3%; Putaendo: 3 y 0,8%;
San Felipe: 8 y 2,1%; Pan-
quehue: 1y 0,3%; Putaen-
do: 2 y 0,5%; San Felipe: 2
y 0,5%; Valparaiso Casa-
blanca: 1y 0,3%; Concén:
3 y 0,8%; Puchuncavi: 2 y
0,5%; Quintero: 7 y 1,9%;
Valparaiso: 98 y 26,3%; Vi-
na del Mar: 114y 30,6%.

Sobre cudntos hogares
y personas viven en estos
lugares en la region, desde
el Serviu Regién de Valpa-
raiso explican que la pri-
mera etapa del Catastro
2024 identifica los territo-
rios y sus extensiones. Es-
to a escala de poligono.
“En lo sucesivo, correspon-
deaplicar uninstrumento
de caracterizacion socio-
demografica mediante el
cual podremos saber cudn-
tos hogares y personas ha-
bitan en ellos™.

A su vez, el Minvu sos-
tiene que aborda esta rea-
lidad mediante el Progra-
ma Asentamientos Preca-
rios destinado para la
atencién de los campa-
mentos y familias registra-
das en el Catastro Nacio-
nal de Campamentos.

En esta linea, enfati-
zan que se ha disefiado el
Plan Construyendo Ba-
rrios para aquellos terri-
torios donde normativa-
mente es posible radicar-
los y el Plan de Gestion
Habitacional destinado
para ofrecer una solucién
habitacional a aquellos te-
rritorios y familias que
deben o desean relocali-
zarse por razones norma-
tivas y de seguridad.

Respecto a los campa-
mentos mds recientes,
aclaran que la primera
gestion que realiza el Pro-
grama Asentamientos Pre-
carios es un diagndstico
socio-territorial para defi-
nir el Plan de trabajo que
correspondera una vez ini-
ciada su intervencion.

ARCHVO

DESALOIO DE POBLADORES EN EDEN DE LAJARILLA, RENACA ALTO, VINA DEL MAR, 4 DE MARZO PASADO.

En tanto, desde la Dele-
gacién Presidencial de la
Regidn de Valparaiso, in-
formaron al mapeoacerca
de asentamientos infor-
males que a nivel regional
tienen orden de desalojo o
estdn en curso por parte
de los tribunales de justi-
cia, estin: megatoma de
San Antonio (resuelta de
momento); Edén de Lajari-
la (resuelta); Arbol Gran-
de y Los Aromos, en Viila
del Mar; Alejandro Correa
en Quilpué y Yevide en San
Felipe (3 de abril serd desa-
lojada de forma parcial).

Para el arquitecto urba-
nista y excandidato a alcal-
de por Vina del Mar, Ivin
Poduje, sobre las medidas
a tratar con urgencia, re-
salta cuatro, “Trabajar con
los propietarios que estin
con terrenos con riesgo de
toma, incluidos entidades
fiscales. El Serviu, por
ejemplo, en Vina del Mar
tiene muchos terrenos
abandonados que pueden
ser tomados y con esos
propietarios establecer
mecanismos de control”.

“Lo segundo”, puntua-
liza es “terminar la regula-
rizaciéon de tomas nue-
vas”. Aqui pone de mani-
fiesto el problema que se
produjo en el cerro Centi-
nela de San Antonio. “Eso
porque muchas de estas
tomas ademas tienen ne-
gocios asociados. Como
ocurre en Centinela: lo
que esta dando una senal
de que existan mds tomas,
que va a haber impuni-
dad”, dice Poduje.

Y prosigue: “Tercero,
ordenar desalojos. Creo
que lo que se hizo en la La-

CHILE: 44% TOMAS EN TERRENOS DELESTADOY 56% EN PRIVADOS.

jarilla esta bien, pero es un
porcentaje muy menor:
menos del 10% de la toma
total de Lajarilla. Final-
mente, acelerar la politica
habitacional hoy trabada,
en especial la Region de
Valparaiso. Serviu ha sido
histéricamente muy in-
competente y burocratico,
dejando mucha tierra fis-
cal abandonada”.

El diputado (FA) Diego
Ibéfiez pone acento en que
la crisis habitacional se
viene arrastrando hace dé-
cadas. “Los precios de los
departamentos se han dis-
parado y muchas familias
jovenes no pueden acceder
a una casa. El plan de
emergencia habitacional
quiere construir 32 mil vi-
viendas sociales en la re-
gion, alcanzando ya el
60% de avance”.

Pero atin asi, acota Iba-
flez, “seguird existiendo
déficit, por lo que se debe
invertir en suelos publi-
cos, en controlar los pre-
cios de las inmobiliarias,
penalizar los loteos irregu-

lares y fiscalizar los cam-
pamentos para otorgar so-
luciones rapidas”.

El parlamentario (RN)

Andrés Celis, subraya que
“casi la mitad de las nue-
vas tomas en Chile estin
en laRegion de Valparaiso,
¥ todas en terrenos priva-
dos. Eso no es casualidad”.

A su juicio, es el resul-
tado “de la inaccién del
Gobierno frente a la crisis
habitacional. Mientras si-
gan prometiendo solucio-
nes que no llegan, mas fa-
milias van a ocupar terre-
nos de forma irregular, ge-
nerando conflictos, inse-
guridad y un impacto ne-
gativo en las ciudades”.

Celis Montt profundiza
en que “el Estado debe ga-
rantizar el acceso a la vi-
vienda con politicas efecti-
vas, no con parches”.

Para Sebastian Ortega
de GPS Property la ocupa-
cion de terrenos particula-
res “genera un gran per-
juicio para los propieta-
rios, afectando su derecho
de uso y disminuyendo el
valor de sus propiedades™.
Y advierte: “Regularizar
una toma a través de coo-
perativas de vivienda crea
precedente; puede incenti-
varnuevas ocupaciones”.

A ello, Uriel Padilla co-
mo consultor en ICS Con-
sulting hace hincapié en
los obstdculos que final-
mente esto significa para
la planificacién urbana:
“La falta de regularizacién
de la propiedad dificultala
inversién en infraestruc-
turay la implementacién
de politicas piiblicas”.

No es todo: “Los terre-
nos ocupados ilegalmente

MEDIDAS URGENTES

“Las tomas a menudo se ubican en areas vulnerables, como
quebradas o zonas de riesgo, lo que puede provocar erosién,
contaminacion y otros problemas ambientales. La falta de ac-
cesoy la precariedad de las infraestructuras dificultan la res-
puesta delos servicios de emergencia en caso de desastre”, ad-
vierte Uriel Padilla, magister en Asentamientos Humanos y

Medio Ambiente Pucch.

El académico investigador de la Universidad de Valparaiso
(UV) pone el foco en medidas preventivas como fortalecer la
planificacién urbana y territorial, con planes de vivienda social
que respondan a lademanda y ademas agilizar los procesos de

regulacion deterrenos.

También destaca las de control y gestién: intensificar lafiscali-
zacion de terrenos paradetectary prevenir ocupaciones tem-
pranas. Aplicar sanciones a quienes promuevan o faciliten las
ocupaciones ilegales. Coordinar acciones entre las policias, los
municipios, organismos gubernamentales (y pobladores).

“La clave para frenar las ocupaciones informales es la coordi-
nacién y colaboracion entre todos estos actores. Se requiere
una estrategia integral que combine medidas preventivas, de
contraly de apoyo social. Es fundamental garantizar el respeto
alosderechos humanos detodas las personas involucradas”,
indica Padilla, ademas de “abordar las causas estructurales de
la ocupacion informal, como la pobreza y|a desigualdad”.
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Casi la mitad de
las nuevas tomas
en Chile estan en
la region y en
terrenos privados.
Es por la inaccién
del Gobierno”.

Andrés Celis, parlamentario

amenudo no generan in-
gresos por contribuciones
de bienes raices, lo que re-
duce los ingresos munici-
pales”, explica Padilla.

EDEN DE LAJARILLA

Luego de dos semanas (4
de marzo pasado), y ya con
la actualizacién de lo ocu-
rrido tras el desalojo de los
pobladores que habitaban
el asentamiento informal
enel terreno el Edén de La-
jarilla en Renaca Alto, des-
de el Serviu sefialaron a es-
te medio que en el catas-
tro, la municipalidad
apuntoé a 52 familias.

De esos hogares, 18 son
hébiles (8 residian en el
campamento) y 34 inhabi-
les (14 vivian en la toma).
En tanto Seremi Minvu el
ano 2023 otorgd cuatro
subsidios de arriendo
D.5.52, donde solo uno (1)
se encuentra aplicando.

Asi, las ocho familias
hibiles que residen en el
campamento, se remitio la
noémina a la entidad patro-
cinante TECHO con la fi-
nalidad que puedan ser
vinculadas en el Proyecto
Habitacional Alto El Ci-
prés, hoy en disefio y orga-
nizacion de la demanda.

Eso mientras que cua-
tro familias estan en pro-
ceso de Asignacién de Sub-
sidio de Arriendo en Ser-
viu. En tanto que las otras
cuatro familias no se qui-
sieron vincular al subsidio
de arriendo (buscaron
otras alternativas).

Aparte, el Ministerio de
Bienes Nacionales entrego
un informe en la Comi-
sion Mixta de Presupuesto
del Congreso en 2024 don-
de reconocieron que no
pueden fiscalizar los terre-
nos (un 54,75% bajo pro-
piedad fiscal) donde se
producen los asentamien-
tos ilegales: solo disponian
de 55 fiscalizadores y 16
drones para esta labor. @



