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Riesgos en estos tiempos 

Óscar Guillermo Garretón 
Economista 

  

nterpretar o definir causas de las turbulencias del planeta lue- 
go de la asunción de Trump es arriesgado. Pero no me conven- 

ceatribuirlo todo a locuras o torpezas. En cambio, no dudo del 

debilitamiento que sufren los sistemas democráticos y de los pe- 
ligros para naciones pequeñas como la nuestra. Arriesguemos 

opinión. 
Rol central en los procesos que están tras el descontento de ma- 

sas empobrecidas en USA y Europa, lo juega la monumental redis- 
tribución de actividad económica e ingresos vivida porel mundo en 

los últimos 30 años. Según estudios del Banco Mundial y UN Wider, 
ratificados más tarde por otros trabajos, entre 1995 y 2015 la pobla- 

ción mundial sobre US$ 5.000 per cápita saltó de un 28% al 40%. En 
números de hoy significa que la población mundial con ingresos so- 
bre US$ 5.000 más que se dobló. Unos 1.800 millones de personas, 

principalmente de Asia, África y América Latina pasaron a poderco- 
mer y comprar todos los días. Es la mayor revolución de ingresos vi- 
vido por la humanidad en su historia. Este proceso también ha re- 
distribuido la producción, el comercio, las finanzas, las ciencias y 
tecnologías, antes más concentradas en unos pocos países centra- 

les. 
Sin embargo, esta buena noticia para miles de millones, crea de- 

safíos nuevos. Para esos expobres del Tercer Mundo, cruzar el um- 
bral de la pobreza hizo visibles diferencias que la extrema pobreza 
no ve, absorta en la dificultad de sobrevivir cada día. Pusieron en la 
agenda social la desigualdad de acceso a recursos y herramientas 

(como educación y tecnología), así como el consumo y la calidad de 
vida; nació también la amenaza de la vuelta atrás. En tanto en los 
países centrales, que antes concentraban el conocimiento y la crea- 
ción de riqueza, el problema de las clases medias es el inverso, 
igualmente alimentador de malestares e irritación. Lo viven aque- 
llos que trabajaban en actividades desplazadas al Tercer Mundo, afec- 
tados además por la conectividad y ahora por la IA; amenazados tam- 
bién en su estabilidad por corrientes migratorias. Han sido la fuer- 
za social de Trump y de las extremas derechas europeas. ¿Lograrán 

revertir este cambio global? Es difícil y peligroso, pero están en la 
tarea. 
Agreguemos otro cambio sideral. Desde fines de la época feudal, 

la política ha sido diseñada dentro del espacio del estado-nación; y 
eseespacio ahora ha sido desbordado por la actividad humana, en- 
tregando a las corporaciones y actividades supranacionales un peso 
enorme. Si estas se alían con actores nacionales poderosos, como está 
ocurriendo, la concentración de poder es de nueva dimensión. 

Nada lo explica todo, pero creo muy incidentes estos factores. En 

vísperas de elecciones, el mundo no permite a Chile descuidos y fri- 
volidades. O nos preocupamos de tener gobernantes de otra calidad 
a la de años recientes, convencidos de cuidar y unir nuestra socie- 
dad, o corremos riesgo de pasarlo muy mal. 

“Elusión fiscal”, 
¿trampa en el 
solitario? 
Macarena García 
Economista senior de LyD 

  

12024 cerró con un déficit fiscal estructural de -3,2% del PIB, 
muy superior al -1,9% comprometido en septiembre de 2023 
bajo la Ley de Presupuestos de 2024; al -1,9% comprometido 
en el decreto de política fiscal en enero de 2024; y al -2,3% es- 
timado en el Informe de Finanzas Públicas de octubre de 2024. 

La Ley de Responsabilidad Fiscal establece que cuandola política fis- 
cal se desvía de la meta establecida en el decreto de política fiscal sin 
quese cumplan lascondiciones para activarla cláusula de escape (como 
en este caso), el Ministerio de Hacienda deberá establecer en el infor- 

me trimestral siguiente las acciones correctivas necesarias para retor- 

nara una situación fiscal sostenible. El problema de esta norma es que 
no genera incentivos adecuados para que los desvíos no se repitan ya 
que sólo basta con “dar explicaciones”. 

Sin embargo, esta desviación de la meta no es el único vacío institu- 

cional que dejó al descubierto la ejecución fiscal de 2024. 
El objetivo del FEES es garantizar la estabilidad de la política social 

frentea shocks, por lo que solo debe ser usado para desviaciones tran- 
sitorias y no permanentes. Así, aun cuando el FMI recomendó recom- 
poner este fondo hasta 5 a 7% del PIB, en el bienio 23-24 hubo retiros 

por US$4.000 millones, dejando un saldo de apenas 1,2% del PIBa di- 
ciembre de 2024. Sin dudas acerca de la legalidad de los retiros del FEES, 
sí la hay de su conveniencia, ya que quebrantó el espíritu para el cual 
fue creado. 

La ejecución presupuestaria de enero del 2025, donde el gasto fiscal 
creció un sorprendente 12% anual, surge la interrogante de si hubo un 
real ajuste del gasto en 2024 o si solo fue retraso en el pago para con- 
tabilizarlo en 2025 y no en 2024. Desser así, entonces se estaría gene- 
rando una acumulación de presiones fiscales en el tiempo indeseadas. 

En 2023 Hacienda realizó retiros desde Corfo y ENAP. De Corfo, los 

retiros de US$3.400 millones provenían del litio, los que, por regla de 
balance estructural, debían traspasarse al gobierno central y registrar- 
se en la contabilidad fiscal del año respectivo. A ENAR el Estado le adeu- 

da más de $500 millones desde 2022 por el proyecto “Gas a precio jus- 
to”, pero en 2023 le retiró utilidades por US$400 millones. Enambos 

casos el problema no es de legalidad, sino que de conveniencia, ya que 
el Estado vulneró el espíritu con el cual fueron creadas ambas institu- 
ciones. 

Una regla de balance estructural es indispensable para la sostenibi- 
lidad fiscal, pero claramente nuestra regla deja espacios que permiten, 
sin incumplir con la ley, usar recursos públicos contraviniendo el es- 

píritu conel cual fueron creados. Así como la elusión tributaria corres- 

ponde a toda planificación fiscal que mediante operaciones que no se 
encuentran expresamente prohibidas por disposiciones legales o admi- 

nistrativas logran pagar menos impuestos, realizar retiros de recursos 
desde el FEES, Corfo, ENAP, u otras instituciones, se asemeja a una “elu- 
ión fiscal” que, sin incumplir con la ley, utiliza recursos del sector pú- 

blico para reconocer menores desequilibrios fiscales que los reales. 
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Destrabando la 
integración 
social 

Pablo Allard 3 
Decano 
Fac. de Arquitectura 
U. del Desarrollo 

e: 
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Lavance del Plan de Emergencia Ha 
bitacional (PEH) del Minvu alcanza un 
69,63% de avance a febrero de este 
año. Esto implica que para llear a la 
meta de 260 mil viviendas del actual 

gobierno, se deben terminar 78.958 unidades, 

lo que requiere un promedio mensual de en- 
trega de 6.074 unidades. 

En este contexto, cobra especial relevancia el 
Subsidio de Integración Social y Territorial. 
Conocido como DS-19, el programa establece 
incentivos para que empresas inmobiliarias 

  

construyan proyectos habitacionales en zonas 
bien ubicadas y con acceso a servicios, inclu- 
ando viviendas destinadas a familias de me- 

nores ingresos junto con viviendas para sec- 

tores medios. 
Sin embargo, hoy se encuentra en peligro. 

Pese a ser puntal del PEH, el DS-19 bajó los ini- 
cios de obras en poco más del 50% durante 
2024, con sólo 17 mil unidades. El alza en los 

costos de construcción, el encarecimiento del 
financiamiento y la eliminación del Crédito 
Especial para Empresas Constructoras (CEEC) 
han impactado la rentabilidad y viabilidad de 
los proyectos bajo este subsidio. 

Estas dificultades se evidencian en un es- 

tudio reciente dela Asociación de Desarrolla- 
dores de Viviendas Sociales ADVS, realizado 
por mi consultora Allard8:Asociados con el 
apoyo de los expertos en vivienda y economía 
urbana Miguel Mora, Gerardo Ureta y la Fa- 

cultad de Arquitectura de la Universidad del 
Desarrollo, que será presentado el 20 de mar- 
zo en la UDD. Se trata del primer estudio rea- 

lizado con información real obtenida de las 
empresas y fundaciones socias de la ADVS, con 
data que cubre el comportamiento de 49 pro- 

yectos desde el período previo al estallido y 
pandemia. 

Entre los descubrimientos más relevantes 

  

  

destaca que entre 2019 y 2024 los costos por 
unidad han aumentado en más de 300 UE y 
con márgenes promedio para las empresas en- 
tre el 4.8 y el 5,8% -muy por debajo de las ren- 
tabilidades esperadas para industrias con me- 
nores riesgos que la construcción-. El estudio 
además adelanta escenarios aún más comple- 
jos con la entrada en vigencia de la elimina- 

ción del CEEC, donde los costos podrían lle- 

gara aumentar en 427 UF por unidad. 
Ante estos desafíos, el estudio de la ADVS 

plantea una serie de propuestas para reimpul- 
sar el programa, y evitar que la crisis habita- 
cional se profundice. Entre estas destacan: Un 

reajuste automático a los subsidios (similar al 

que usa el MOPen licitaciones de infraestruc- 
tura); nuevos incentivos tributarios que mi- 

tiguen la eliminación del CEEC; aumento del 

subsidio base que absorba las alzas de costos; 
facilidades para que las familias de clase me- 

dia accedan a créditos hipotecarios, y aplicar 
los ajustes del llamado DS-19 deesteaño a pro- 
yectos que no han iniciado en años anterio- 

res, permitiendo destrabar miles de viviendas 
que requieren la acción del Estado para avan- 
zar. Se trata de un programa vital para nues- 

tro país, y para todas las familias que, -como 
decía un cartel en una marcha-, son “muy po- 
bres para el banco, muy ricas para el Serviu.” 

SMART 
ZOOM

Fecha:
Vpe:
Vpe pág:
Vpe portada:

17/03/2025
  $1.848.905
  $9.829.612
  $9.829.612

Audiencia:
Tirada:
Difusión:
Ocupación:

     271.020
      76.017
      76.017
      18,81%

Sección:
Frecuencia:

OPINION
DIARIO

Pág: 2


