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Simulacion: integracion del Congreso 2026, si se aplicara la norma del "umbral del 5%"

Nimero
de votos

1.040.098

1.598.354

M Califica para integrar el Congreso

Califica por regla transitoria

Necesita 2 parlamentarios mas para calificar

M No califica
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DE ACUERDO A ANALISTAS Y CONGRESISTAS

Reforma al sistema politico:
la promesa que el Gobierno
ESTA DEJANDO CAER

La indicacion sustitutiva presentada la semana pasada dejo al proyecto del Senado sin su corazon y a los
consensos logrados practicamente rotos. Segtin expertos, el Ejecutivo priorizo los intereses de su sector

—especialmente el FA y el PC— de cara a las contiendas electorales del ano. Pero al hacerlo, ocasiono la
molestia de la oposicion y el Socialismo Democritico. | m. BAKIT y A. GuzMAN

“Quiero aprovechar esta ocasiéon
para sefalar de manera explicita
y, para evitar cualquier tipo de
especulacién o lugar a equivocos,
que como Presidente de la Repu-
blica estoy a favor de una refor-
ma a nuestro sistema politico,
que considero valiosas muchas
de las propuestas que se han
planteado y creo también que de-
bemos legislar al respecto en este
periodo de gobierno. Paralo cual,
desde el Gobierno, promovere-
mos un acuerdo entre las diferen-
tes fuerzas politicas”.

Las palabras del Presidente Boric, pronun-
ciadas en el encuentro de Enade, del 25 de

la reforma.

De todas formas, el ministro del Interior, Al-
varo Elizalde, mencion6 una medida que esta-
ria apelando a un cierto orden, en materia de
“fuerzas politicas”. Serfa la que establece que
los ios no puedan arse de

En concreto, él explica que el PC favorece el
actual sistema proporcional, y rechaza el con-
cepto del umbral, debido a que, en el pasado
reciente, formaban parte de la llamada “iz-
quierda extraparlamentaria”, sin presencia ni
i ia dentro del Congreso.

bancada ni partido una vez que son elegidos.
Explico que a través de ese mecanismo, "va a
ocurrir lo mismo que ocurre en muchos pa-
ses, las distintas fuerzas politicas se hacen res-
ponsables de c6mo votan, lo hacen de cara al
pais” y rep a un “sector i

En ese sentido, segtin fuentes de esa tienda,
su oposici6n serfa un gesto a “sus origenes
enla calle”.

Mientras, en el FA tienen claro que
sus orfgenes vienen de una multiplici-

que va a tener respaldo”.

Uno de los que estd en contra de la medida
es el autor principal, y mayor impulsor del
proyecto el Senado, Alfonso De Urresti quien
1o estd de acuerdo con la iniciativa y expresa
que “La Moneda ha hecho un conjunto de in-
dicaciones, a través de una norma sustitutiva.

abril del ano pasado, eran muy
Por esos dias, corrian comentarios de que el
Ejecutivo no enviarfa reforma alguna al Con-
greso, pese a la hiper fragmentacion del sis-
tema politico.

Por eso, el anuncio del mandatario generé
consenso en los empresarios y politicos que lo
escucharon. Y también creé un momentum fa-
vorable a los cambios, que crecié cuando el
tema reaparecio en la cuenta publica de junio.

Hoy, sin embargo, ese impulso ya no estd. Y
quien lo fren6 fue el mismo Ejecutivo, al pre-
sentar la semana pasada una indicacién susti-
tutiva al proyecto del Senado, que terminé por
botar cualquier posibilidad de consenso.

“Me da la impresion de que el Ejecutivo no
tiene ningtin interés en que avancen las refor-
mas politicas”, dice el senador Pedro Araya
(PPD), integrante de la comisién de Constitu-
ci6n del senado.

Para él, La Moneda dispar6 una flecha al
“corazén” del proyecto.

Para otros, en plena vordgine electoral, ya es
tarde para hacer los cambios que se necesitan.

Y algunos, incluso desde el mismo oficialis-
mo, consideran que el Gobierno actué “con
calculadora en mano”, pensando en las elec-
ciones de este afio y dejando caer, en ese pro-
ceso, una de sus promesas més importantes.

Todo esto, aun mes de que se cumplan diez
anos de la promulgacién de la reforma de Mi-
chelle Bachelet que terminG con el binominal.
Una que, en su momento, varios celebraron.
Pero que hoy muchos lamentan.

LEY SIN CORAZON

Varios parlamentarios, sobre todo senado-
res, se sorprendieron cuando la semana pasa-
daLaMoneda pas6 de la pasividad a la accion,

una indicacié -

En esta se hacen cambios a diferentes areas
de la reforma del Senado, como la referida a
las “6rdenes de partido”; la que normalas cau-
sales de expulsion de una colectividad deter-
minada o la que establece las razones para la
“inhabilidad” de un parlamentario.

Sin embargo, mientras miraban el docu-
mento, varios se dieron cuenta de que faltaba
algo. El Gobierno excluia del proyecto el um-
bral minimo establecido para la asignacién de
escaos, que se situaba en un 5%. Renunciaba
a fijar un limite que evitara la excesiva prolife-
racién de partidos.

Paramuchos, sacaba de cuajo el corazén de

“El dia lunes esta
invitado a partir de las
11 el ministro Elizalde.
El tendra que explicar y
defender esa
indicacion”, dice de
Urresti.

Nosotros la vamos a discutir en paralelo a las.
otras indicaciones que han presentado los se-
nadores y votaremos en consecuencia”, dice a
“El Mercurio”.

Y no es el tinico descontento en el oficialis-
mo.

“Pareciera ser que el Gobierno no quiere
que haya reforma al sistema politico o no se
querfa entrampar en una discusion que iba a
ser compleja. Sacé la calculadora y vio que es-
taba haciendo una reforma que podia termi-
nar perjudicando a un sector importante de
sus adherentes”, agrega el senador Araya.

Lo mismo piensan en la oposicién.

“Considero que la indicacion sustitutiva
presentada por el Gobierno es mala y solo
obedece a que cedi6 ante las presiones del FA
y otros partidos que se podrian ver afectados.
Eliminar el umbral es seguir con la polariza-
ci6n o fraccionamiento en nuestro sistema po-
litico. Serfa un proyecto sin alma, sin una fina-
lidad clara y sin dar solucién al problema”, ex-
plica la senadora Luz Ebensperger (UDI).

TRIUNFO DEL PCY EL FA

3Por qué el Gobierno opté por un movi-
miento que parece autosabotearlo?

Expertos y otros consultados coinciden en
un punto: la eliminacién del umbral es un ges-
to a la posicién del Frente Amplio y del PG,
ambas tiendas contrarias a fijar ese limite.

Para Jorge Ramirez, coordinador del Progra-
ma Sociedad y Politica de Libertad y Desarrollo,
“esto tiene que ver con una cuestion més politi-

dad de Y que, de no ha-
berse estos fusionado, la mayorfa ha-
bria corrido riesgos de desaparecer.

Esesto, ylaimportancia del afio elec-
toral, lo que hizo que el Gobierno dejara
de lado su idea, segtin explica el experto
electoral Pepe Auth.

“El Gobierno capitulé. La indicacién es una
manera de tirar la pelota al corner”, expresa.

El agrega que la estrategia del Gobierno
apunta a lograr una lista parlamentaria tinica.

“La idea es no agregarle construcciones de
dificultad a la constitucién de una sola lista.
Por eso el Gobierno se echa para atrds,
porque desordena su coalicién. Si esta-
blecieras el 5%, es un elemento que lo
hace imposible. Por ejemplo, Accién
Humanista no elegirfaa Tomds Hirsch.
Impulsar esta ley ahora seria, en la
practica, forzar una eleccién parla-
mentaria de dos listas”.

Para Natalia Gonzilez, exintegrante
de la comisién experta del segundo proce-
50 constituyente, que dio los primeros pasos
hacia la direccién que hoy defienden sectores
del Senado, “queda muy entredicho el com-
promiso del propio Presidente de la Reptiblica
de hacer una reforma”.

Ella considera que la indicacion presentada
por el Gobierno puede estar “tefiida con visos
electorales y eso es bien delicado. Estamos en
un ano electoral yla coalicién oficialista podra
tener sus propios andlisis, pero la verdad es
que lo que uno espera de un presidente, de un
jefe de Estado, es que la mirada seamés largay
el horizonte con el que plantea los objetivos de
unareforma trasciendan los resultados electo-
rales de su propia coalicién”.

El umbral, sin embargo, no es el tinico pro-
blema que se plantea.

RUIDO DESDE LA MONEDA

En la indicacién sustitutiva, el Gobierno in-
tegra la idea de que los partidos politicos “po-
dran dar 6rdenes a todoslos senadores y dipu-

d i hubi ido decl

y
radas por dicho partido”.

Esto, siempre que “se refieran a asuntos de
la funcién legislativa en los que estén directa-
mente comprometidos la declaracién de prin-
cipios del partido, su programa o las definicio-
nes politi porlos i in-
ternos”.

Es algo que no estaba en el proyecto original
tramitado en el Senado. Y por lo mismo, la in-
tervencion molesto a varios, que quieren mo-
verse con cierta independencia.

ca que técnica, pues dentro del ofici es-
tan buscando generar un consenso o abrazar
unidad en un afo electoral. Y en este contexto,
la disposicion del umbral genera division den-
tro de las propias filas. De ahi que La Moneda
prefiera no abordar el problema de fondo”.

alai por
el Gobierno un mes antes, para “resiringir” el
voto migrante y al anuncio, en el Dia de la Mu-
jer, de enviar una reforma para favorecer la
equidad de género en listas electorales.

Todo esto, dicen varios, estd rodeando de

Pepe Auth,
experto electoral.

Jorge
Ramirez,
coordinador del
Programa Socie-
dad y Politica de
Libertad y Desa-
rrollo.

El analisis de
Balotaje y la UNAB
sobre los efectos
del umbral del 5%

Seglin Roberto Munita, investigador de
temas electorales y director de la carrera de
Administracién Piiblica de la Universidad
Andrés Bello, este
estudio (ver grafico)
consiste en qué parti-
dos podrian obtener
representacion si se
aplicara la norma
propuesta en el bole-
tin 17253-07, que
establece un umbral
minimo del 5% de los
votos para acceder al
Congreso. A esto, se
suma una simulacion con los resultados de la
eleccién de concejales, ya que en este tipo de
votacién el partido juega un rol central, pues el
reconocimiento de candidatos es menor.

Ale studio se incorpora también una norma
transitoria, aplicable a la eleccion de 2025,
que reduce el umbral al 4% o permite acceder
al Congreso a un partido que logre elegir, al
menos, cuatro parlamentarios. Para ello, se
consideran los senadores electos en 2021.

No se considera al Partido Nacional Liberta-

rio, ya que no presentd candidatos en 2024.
Tampoco parlamentarios independientes.

Se presume que los votos obtenidos
por cada partido en 2024, se repetirian

en la parlamentaria de 2025.

Sobre la indicacién de La Moneda
que elimina el umbral del 5%, Munita
agrega que sin esta "entran todos los
partidos” dejando como norma los "mi-
cropartidos/caudillos”. m

Roberto Munita

“ruido” el debate por el sistema politico.
“Sise le siguen agregando elementos a la re-
forma, es porque no se quiere reforma”, dijo
en la semana el diputado DC Eric Aedo.
Y en la misma linea, otro problema es,
precisamente, el timing.

SE CERRO LA VENTANA

Varios expertos que fueron invitados

a exponer en el marco del debate de la

comisiéon de Constitucion recomenda-
ron, tanto al gobierno como al Congreso,
que la discusién o las indicaciones no po-
dian pasar de enero.

“Yo creo que habfa una oportunidad bien
Pprecisa para avanzar rapidamente y esa opor-
tunidad pasé. La oportunidad era en el mes de
enero”, explica Daniel Grimaldi, director eje-
cutivo de Chile 21.

C

en varias oportuni se
habria puesto énfasis en que en marzo toda la
atencién se iba a volcar al tema electoral, lo
que hara politicamente inviable siquiera dis-
cutir posibles cambios a la reforma creada por
el Senado. Nadie transarfa, cuenta una fuente,
estando su candidato o candidata ya corrien-
do hacia La Moneda.

Con todo, en el Gobierno se decidié que las
indicaciones sustitutivas se enviarfan precisa-
mente...en marzo.

“En mi opini6n, creo que con eso volvieron
menos viables las reformas, lamentablemen-
te. En un ao electoral se hace complicado
avanzar”, agrega Grimaldi.

Por su parte, de Urresti prefiere mantenerse
optimista. “El dia lunes estd invitado a partir de
las 11 el ministro del Interior, el ministro Elizal-
de. El tendrd que explicary defender esa indica-
cién, como también se discutirdn el resto de in-

icaciones que han los p:
tarios”. Tras eso, planea insistir en su proyecto.

Pero no todos comparten eso.

“Estamos a puertas de que comience la ins-
cripcion para las primarias, la designacion de

i a i de la iblica, de
parlamentarios. Entonces entrar en una discu-
sion de este tipo, donde probablemente no
hay consenso ni siquiera prelegislativo respec-
to de qué puntos abordar y en qué términos,
no tiene ningtin sentido. Ademds, la comision
de Constitucién estd absolutamente sobrecar-
gada de trabajo”, dice Araya.

Asf, por lo que se ve, la reforma seguiré en
espera. Almenos hasta el fin del afio electoral. B
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