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Fue el 18 de diciembre cuando
el Gobierno, a través del Ministe-
rio de Justicia, ingresé ala Cdma-
ra de Diputados el proyecto que
agiliza diversos trdmites para la
construccién y ampliacién de
cdrceles. La concrecién del inicio
del tramite estuvo marcada por
cinco meses de retraso por parte
del Ejecutivo, pues la iniciativa
fue una de las que se anunciaron
en julio, en el marco del nuevo
recinto de maxima seguridad en
laRegién Metropolitana, via am-
pliacién de Santiago 1.

En dicho paquete legislativo
se encontraba también el pro-
yecto que crea un Departamento
de Seguridad Especial de Gen-
darmerfa, el que estard integra-
do por los funcionarios que res-
guardardn los penales y seccio-
nes que alberguen a los reos mds
peligrosos del pafs. Este fue in-
gresado el 30 de julio al Senado.

Pero los retrasos también se
han trasladado al avance que han
registrado en sus tramitaciones.

En el caso del que regula la
construccién y remodelacion de
cdrceles, cuando ingresé el texto
al Congreso, el ministro de Justi-
cia, Jaime Gajardo, sefialaba a
“El Mercurio” que lo “ideal” era
que la iniciativa se despachara a
ley antes del feriado legislativo
de febrero y que vefa &nimo para
aquello en el Congreso.

Sin embargo, eso no ocurrid,
pues recién esta semana la ini-
ciativa fue despachada de la co-
misién de Constitucion de la Ca-
mara y estd en condiciones de
ser votada en la Sala. De ser
aprobada, recién completarfa su
primer trdmite constitucional,
debiendo ir al Senado, y pasar
por el mismo proceso: primero
comisién y luego Sala.

Consultado por lo anterior, el
titular de Justicia senala que
“nuestra intencién era que salie-
ra del primer trdmite en enero. Y
lo votamos en general, lo discu-
timos en particular y nos queda-
ron algunos articulos y por eso
no pudimos salir de la comisién
enenero. Pero ahora, retomando
el afio legislativo, esos articulos
se resolvieron en las dos prime-
ras sesiones y quedd en la sala
para el dia martes (mafiana)”.

Incluyen nueva
facultad presidencial

En concreto, la iniciativa abor-
da tramites para “la alteracién,
ampliacién o reparacién de los
complejos penitenciarios de Al-
to Hospicio, La Serena, Ranca-
gua y Puerto Montt; del Centro
de Cumplimiento Penitenciario

El que crea una fuerza especial en Gendarmerifa supera los siete meses sin movimiento:

Proyectos de ley clave para nuevas

carceles, incluida la de maxima

seguridad, registran escaso avance

La iniciativa que agiliza tramites para construccién y ampliacién de penales fue
ingresada en diciembre y recién serd votada en Sala en su primer trdmite. La intencién
del Ejecutivo es que ambos textos sean despachados a ley este semestre.

Ex-Penitenciaria, la actual Carcel de Alta Seguridad y el Centro de Justicia.

DECRETO
De aprobarse como estd el
proyecto que agiliza tramites
para carceles, el Presidente
podria ordenar la construccion
de una nueva carcel via decreto.

(CCP) de Antofagasta y del Cen-
tro de Detencién Preventiva
(CDP) Santiago 17, y de “la cons-
truccién de los nuevos estableci-
mientos penitenciarios en las co-
munas de Calama y Copiap6”.
Acerca de esto tltimo, no obs-
tante, la comisién planteé am-
pliar dicha norma respecto de
nuevas cdrceles, facultando al
Presidente de la Republica, via
decreto supremo fundado, orde-
nar el inicio de un proceso con
miras a un nuevo penal.

Lainiciativa dispone una serie
de normas que van desde que el
Ministerio de Obras Publicas
priorice el cumplimiento de los
tramites para los contratos de
concesién, y que se haga cargo
de las obras de mitigacién en las
zonas donde corresponda.

Junto con esto, se reduce el
plazo para la toma de razén de
Contraloria de diez a cinco dfas
para todos los tramites asocia-
dos a estos proyectos.

Pese al retraso en la tramita-
cién de la iniciativa, integrantes
de la comisién valoraron su
avance. “Creo que este es un pa-
so tremendamente importante,
porque ademds acorta a la mi-
tad los tiempos de evaluacién
ambiental, los cuales actual-
mente superan los 10 afios”, se-
falé el presidente de la comi-

sién de Constitucion, diputado
Angel Calisto.

En tanto, su par UDI Jorge
Alessandri consignd que en el ca-
so de lanueva cdrcel de Santiago,
sibien persisten dudas en torno a
si es una ampliacién o si es una
cdrcel nueva, “porque es en el te-
rreno de al lado”, “caerfa en este
fast track” y que, de ser un nuevo
recinto y aprobandose este pro-
yecto en el corto plazo, “el Presi-
dente dela Reptiblica tendrfa que
firmar un decreto para instruir
construir una cdrcel, entonces la
decisién es de €l al final”.

Comisién del Senado
ha priorizado otros
proyectos de seguridad

En tanto, a mds de siete meses
de su ingreso, el proyecto que

crea la unidad encargada de res-
guardar recintos y unidades de
alta y mdxima seguridad no re-
gistraningtin avance oficial en la
comisién de Constitucién del
Senado.

El 9 de enero pasado, cinco
meses después de su ingreso, la
instancia inicié su estudio. Con
todo, al interior de la comisién
admiten el retraso en la tramita-
cién, pero lo atribuyen a la prio-
ridad que se le dio a otros pro-
yectos, principalmente aquellos
vinculados al Ministerio Publi-
co, consistentes en aquel que lo
moderniza, y el que creala Fisca-
lia Supraterritorial.

Sobre esto, el ministro Gajar-
do destaca que “la comisién lle-
vaba mucho tiempo estudiando
varios proyectos también muy
importantes, pero que habfan si-

do presentados antes”, como la
reforma notarial o la iniciativa
que crea la Defensoria de las Vic-
timas, pero afiade que durante
marzo habria sesiones destina-
das al proyecto de Gendarmerfa.
“QOjald lo podamos votar y sacar
de la comisién dentro de marzo
0 abril como méximo”.

La intencion del Ejecutivo, di-
ce Gajardo, es que ambas inicia-
tivas sean despachadas a ley du-
rante el primer semestre.

El texto contempla un curso
de especializacién para sus inte-
grantes y dispone “reglas de
proteccion de la identidad del
personal y secreto de anteceden-
tes relacionado con las funciones
de seguridad especial”.

Advierten violacién
a libertad sindical

Otro de los elementos de la
norma es que se excluird a estos
gendarmes, “mientras se en-
cuentre(n) destinado(s) a tal
unidad, del derecho de consti-
tuir e integrar asociaciones de
funcionarios”.

El anterior es un elemento
que ha causado polémica, pues
la prohibicién de pertenecer a
sindicatos no fue bien recibida
por algunos de los gremios al
interior de la institucién, e in-
cluso abogados han indicado
reparos en la redaccidn, advir-
tiendo que podria afectar la ga-
rantfa fundamental de libertad
de asociacién. Asf lo han sefia-
lado, al menos desde la Asocia-
cién de Suboficiales de Gendar-
merfa (Ansog) y la Asociacién
de Funcionarios Penitenciarios
(Anfup).

También abordé el punto la
expresidenta del Tribunal Cons-
titucional Marisol Pefa, quien
sostuvo que “el intento de privar
alos funcionarios de Gendarme-
ria de su derecho a constituir
asociaciones de funcionarios in-
fringe el derecho a la libertad
sindical garantizado en (...) la
Constitucién”.



