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Especial 8M: Informe del INDH expone

ulnerabilidad de mujeres defensoras de DD.HH. pese a
mecanismos creados en el marco de Acuerdo de Escazu

El tercer capitulo del Informe
Anual del INDH aborda la “Situa-
ci6n de las Personas Defensoras
de DD.HH.”. Sus datos cobran
relevancia en visperas del 8M,
por cuanto entre las principales
afectadas por realizar esta labor
se encuentran las mujeres.

En sus 57 paginas, el
tercer capitulo del Informe
Anual 2024 del Instituto
Nacional de Derechos
Humanos (INDH) repasa
la “Situacién de las Perso-
nas Defensoras de
DD.HH.". Si bien dice que
hace poco se gestaron
mecanismos para prote-
gerlas a propdsito del
Acuerdo de Escazu, tam-
bién indica que en el pais
ninguna institucion regis-
tra capacitaciones sobre
esta tematica. Ello pese a
que los datos prelimina-
res revelan que en los ulti-
mos cinco anos 71 perso-
nas estuvieron en situa-
cion de riesgo y 55 fueron
amenazadas.

La situacion cobra es-
pecial relevancia en vispe-
ras del Dia Internacional
de la Mujer, que se conme-
mora este 8 de marzo, por
cuanto ellas son las mas
afectadas.

En efecto, Katta Alonso,
dirigenta de Mujeres en
Zona de Sacrificio en Re-
sistencia de Quintero y
Puchuncavi, en octubre de
2019 fue victima de ame-
nazas. Presenté su caso
al INDH, que envié la de-
nuncia al Ministerio PUbli-
co, sin embargo la Fisca-
lia Local de Quintero deci-
dié no investigar.

Ademas, hay tres de-
fensoras del derecho hu-
mano de acceso al agua
en Valparaiso que integran
Modatima que han sufrido
hostigamientos y amena-
zas. Resalta la situacion
de Lorena Donaire, quien
en junio de 2022 fue victi-
ma del incendio en su
casa en La Ligua. Ella pre-
sentd una querella y el
INDH una denuncia, lo que
es actualmente investiga-
do por el Ministerio Publi-
co.

Junto con analizar la
situacion de las personas
que defienden los DD.HH.
en el pais, el capitulo tam-
bién examina el cumpli-
miento de parte del Esta-
do de sus obligaciones in-
ternacionales. Es util tener
presente que, segun la or-
ganizacion internacional
Front Line Defenders, Chi-
le registra nueve muertes
entre 2018 y 2023, una ci-
fra reducida al compararla
con el resto de la region,
con 2 mil 106 fallecidos
desde 2013. Este 2024 se
cumplieron, por lo demas,
26 afios de la Declaracion
de la ONU sobre perso-
nas defensoras de

DD.HH.

El Informe identifica
como un hito la promul-
gacion (2022) del Acuer-
do Regional sobre el Ac-
ceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en
América Latina y el Cari-
be. Conocido como
Acuerdo de Escazu, es el
primero de su tipo que
consagra la proteccion a
personas defensoras de
DD.HH. En este marco, el
pais ejecuta ahora el Plan
de Implementacion Par-
ticipativa del Acuerdo de
Escazu, que lidera el Mi-
nisterio del Medio Am-
biente.

Los procesos partici-
pativos para confeccionar
este plan permitieron te-
ner un primer diagnosti-
co sobre la realidad de
los defensores ambien-
tales. Se vio que no exis-
te reconocimiento a su
labor, falta informacion
para la actuacion de los
operadores de justicia y
autoridades y no existen
mecanismos que aseso-
ren en procedimientos
de denuncias por ame-
nazas o agresiones.

Casos de amenazas

Ademas, el Informe
recuerda que, en abril de
2024, la Comisién de
Justicia Penal aprobo el
Protocolo para la Protec-
cion de las Personas
Defensoras de DD.HH._,
en cumplimiento de obli-
gaciones especificas del
Acuerdo de Escazu. En
términos operativos, el
documento establece un
mecanismo de activa-
cion a cargo de la Sub-
secretaria de DD.HH. y
cuando los hechos revis-
tan caracter de delito, fa-
culta al Ministerio Publi-
CO a ejercer una serie de
actuaciones.

Justamente, en el
contexto de la elabora-
cién del protocolo la Sub-
secretaria de DD.HH. hizo
una consulta publica,
que registré que 71 per-
sonas habian estado en
situacién de riesgo o te-
mor y 55 habian sido
amenazas en los ultimos
cinco anos. En su mayo-
ria se identificaba con el
género femenino (47).
Sélo 19 presentaron una
denuncia formal, princi-
palmente en el Ministerio
Publico.

Pese a estos elemen-
tos, el Informe Anual del

INDH indica que actualmen-
te en ninguna institucion re-
gistra capacitaciones referi-
das a la tematica especifi-
ca de las personas defen-
soras de DD.HH. y sus de-
rechos. De todos modos,
también dice que, en agos-
to, el Ministerio Pdblico pre-
senté una guia investigati-
va que entre otros elemen-
tos toca la muerte de defen-
sores de DD.HH., defenso-
res ambientales, comuni-
cadores o periodistas por
parte de agentes del Esta-
do.

Los principales peligros
segln Informe del INDH

El tercer capitulo del In-
forme Anual 2024 da cuenta

ademas de los principales
peligros y obstaculos vistos
en Chile para la defensa de
los DD.HH.

El mas relevante son
los atentados a la vida. Aqui
se recuerda que en el pais
han ocurrido muertes don-
de no se ha podido probar
participacion de terceros:
Nicolasa Quintreman y
Juan Pablo Jiménez (2013),
Macarena Valdés (2016),
Alex Mufioz (2018) y Marce-
lo Vega (2019). En todos
ellos, se ha denunciado la
intervencién de terceros,
pero la justicia no ha podi-
do constatarlo.

El Informe Anual tam-
bién describe obstaculos,

amenazas y hostigamien-
tos de los que son sujetos
los defensores de DD.HH.
Si bien a nivel nacional no
hay cifras oficiales de de-
nuncias, la Fundacion Es-
cazl Ahora documenta 35
casos de amenazas en
2023. En enero de 2024,
el Relator Especial de la
ONU sobre obligaciones
de DD.HH. relacionadas al
disfrute de un medio am-
biente sin riesgos David R.
Boyd sostuvo en un infor-
me que “defender los
DD.HH. en Chile es una
actividad de riesgo”.
Hostigamiento judicial
El Informe Anual 2024

destaca un mecanismo
poco atendido que afecta
a los defensores de
DD.HH. Son las deman-
das estratégicas contra la
participacion publica. Se
llaman SLAPP, por su nom-
bre en inglés: Strategic
Lawsuits Against Public
Participation.

En 2022, la Corte Inte-
ramericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) con-
deno al pais en el caso Ba-
raona Bray versus Chile
por hechos de mayo de
2004. En esa época el
afectado dijo a la prensa
que un senador de Los
Lagos realizaba presio-
nes para permitir la defo-
restacion. Por estos he-
chos, fue condenado por
el delito de injurias graves.
La Corte IDH reproché la
utilizacion de acciones ju-
diciales en via penal para
acallar la critica y estable-
cié6 que causod un efecto
amedrentador.

La Corte IDH ordené a
Chile adecuar el tipo penal
de injurias contemplado
en el Codigo Penal, es de-
cir “establecer vias alter-
nativas al proceso penal
para la proteccion del ho-
nor de los funcionarios
publicos respecto de opi-
niones relacionadas con
su actuacién en la esfera
publica”.




