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EXPERTOS ADVIERTEN QUE EL MARCO REGULATORIO EN VIGOR

ES COMPLEJO Y POCO EFICIENTE, A LA VEZ QUE ABOGAN POR
PROCESOS MAS SIMPLES Y COORDINADOS QUE,

uede un proyecto que esta
en operacion volver a some-
terse a evaluacion ambiental?
En ciertos casos si, pero bajo
determinadas circunstancias. Este el
caso de la linea de transmision Cardo-
nes-Polpaico, que une dos puntos es-
tratégicos de las regiones de Atacama
y Metropolitana, haciendo posible el
transporte de energia renovable desde
el norte hasta la zona central del pais.

Si bien esta iniciativa enfrentd un
complejo camino durante su evalua-
cion ambiental, obtuvo todos los per-
misos, finalizd su construccion en 2019
y comenzd a operar.

Sin embargo, la Corte Suprema re-
cientemente invalidé de manera parcial
la Resolucién de Calificacion Ambiental
(RCA) del proyecto, ordenando al Ser-
vicio de Evaluacion Ambiental (SEA)
efectuar un nuevo proceso de partici-
pacion ciudadana en un tramo especi-
fico de seis kildbmetros. Esta decision se
debid a que diez torres de transmision
se ubicaron en una zona gue intersecta
con la Reserva Mundial de la Biosfera
La Campana-Pefuelas, lo que no fue

informado de forma adecuada durante
el proceso inicial.

La situacion de esta infraestructu-
ra de transmision se ha convertido en
un caso relevante en el contexto de la
permisologia en Chile. Cabe sefalar
gue este término hace referencia al
conjunto de tramites necesarios para
obtener los permisos y autorizaciones
requeridos que acreditan el desarrollo
de un proyecto de inversion. La gestion
de permisos es transversal a todos los
sectores productivos vy la totalidad de
actividades que involucren, en mayor o
menor medida, la intervencion del en-
torno y la eventual afectacion de comu-
nidades aledafas.

Hoy, la permisologia es un tema de
gran atencion entre distintos segmen-
tos y actores de la industria eléctrica.
Uno de ellos es Transmisoras de Chi-
le, asociacion gremial que reune a las
principales empresas de transmision
del pais. Segun la entidad, el caso de la
linea Cardones-Polpaico corresponde
“efectivamente a un asunto relacionado
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con permisos, que refleja las debilida-
des del marco regulatorio en Chile”.

Al respecto, argumentan que “la
gestion de permisos en Chile hoy
enfrenta desafios significativos, espe-
cialmente en proyectos de transmision
eléctrica, que a menudo requieren
cientos o incluso miles de permisos de-
bido a la naturaleza lineal de estas ini-
ciativas. Casos emblematicos como la
linea Kimal-Lo Aguirre han evidenciado
que el marco vigente es complejo y
poco eficiente, demandando cerca de
5.000 permisos sectoriales, una cifra
que refleja los altos costos y retrasos
asociados al sistema actual”.

Afaden que, “a pesar de avances
normativos, como la promulgacion de
la Ley de Transicion Energética y el de-
sarrollo de propuestas legislativas para

MARIA FERNANDA BRAHM,

FOTO: GENTILEZA AURYS CONSULTING

agilizar los permisos, aun persisten
importantes trabas burocraticas que
limitan la ejecucion oportuna de in-
fraestructura critica”. Por lo tanto, a su
juicio es urgente implementar procesos
mas simples y coordinados que, sin re-
ducir los estandares socioambientales,
permitan avanzar de manera agil en los
proyectos esenciales para la transicion
energética.

A juicio de Maria Fernanda Brahm,
socia del estudio Arteaga Gorziglia,
en los ultimos afos, el aumento de la
complejidad de la regulacion y del mer-
cado eléctrico ha dado origen a retos
en cuanto a la obtencidn de permisos.
“Estos desafios se presentan en todos

DT e

ANDRES MARTINEZ,

socia de Arteaga Gorziglia.

Gerente de Proyectos de Aurys Consulting
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Tenemos un caso en que entre la emision de una
RCA favorable y la dictacidn de la sentencia de
la Corte Suprema que finalmente deja firme esa
resolucion pasaron ocho ainos”,

los segmentos del sector eléctrico y sin
distinguir el tamafo de la inversion, y
pueden demorar o paralizar desde pe-
guenos proyectos de generacion hasta
grandes inversiones en transmision”,
sostiene la abogada.

Pero, junto con los multiples permi-
SOS que es preciso gestionar, se suman
las regulaciones y procedimientos para
conectarse al Sistema Eléctrico Nacio-
nal (SEN). “Hay nudos criticos que es-

AGUSTIN ARIZTiA,

Gerente de Proyectos de Aurys Consulting.

tan generando demoras e incertidum-
bres, como ocurre con los procesos de
acceso abierto y como hacer calzar los
tiempos de desarrollo, permisos y cons-
truccion de los proyectos; o los atrasos
en las obras de expansion de transmi-
sion, que siguen afectando y atrasando
el desarrollo de otras inicitivas de inver-
sion”, expone la jurista.

Una vision similar es la gue manifies-
tan Andrés Martinez y Agustin Ariztia,
ambos gerentes de Proyectos en Aurys
Consulting.

Martinez afirma que la permisologia
en el sector energético chileno “ha sido
historicamente un cuello de botella de
los proyectos energéticos, que impacta
su viabilidad y ejecucion. Por ejemplo,
hoy los permisos para una nueva planta
fotovoltaica toman 4,1 aflos en prome-
dio (CNEP 2023), y en ciertos casos los
tiempos de tramitacion en proyectos
de energias renovables incluso superan
la duracion de su construccion”.

ANade que la cantidad de organis-
mos con los que los proponentes de-
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ben cooperar (mas de 20 ministerios,
casi 40 subsecretarias y los servicios
locales, municipalidades y autoridades
regionales), “con baja coordinacion en-
tre si y oportunidades en la digitaliza-
cidn de sus procesos, obliga a ralentizar

la gestion de permisos”.

Proyectos de ley

En enero de 2024, el Ejecutivo in-
greso al Congreso dos iniciativas con
el proposito de agilizar la obtencion de
permisos: el proyecto que crea el Siste-
ma Inteligente de Permisos y el de Ley
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Marco de Autorizaciones Sectoriales.
Con relacion a este ultimo, Transmi-
soras considera que “es una iniciativa
bienvenida, ya que incorpora herra-
mientas clave como la regulacion del
silencio administrativo, la creacion de
una Oficina de Autorizaciones y el uso
de plataformas digitales, como el Siste-
ma de Informacion Unificado (Super),
para centralizar y agilizar procesos”.
No obstante, a la vez advierten que
el éxito de esta norma dependera de
su coherencia con otras legislaciones,
como las reformas al Sistema de Eva-
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Si no se incentiva la ejecucion eficiente y reduccion
de los plazos, el unico impacto que se vera es que
se tramitara a través de un mismo sistema, pero a la
misma velocidad de hoy”,

luacion de Impacto Ambiental (SEIA) y
las normas sobre patrimonio cultural.

Por su parte, Agustin Ariztia con-
cuerda en que el proyecto de Ley Mar-
co de Autorizaciones Sectoriales “es un
primer paso en la direccidon correcta,
dado que apunta a integrar la gestion
de mas de 400 permisos que hoy no
conversan entre si hacia un sistema
Unico con apoyo especializado”.

Desde sus respectivas miradas, los
expertos plantean medidas para agili-
zar la gestion de permisos. De acuerdo
con Maria Fernanda Brahm, existen nu-
dos criticos a nivel de aplicacion practi-
ca y también de regulacidon que pueden
ser corregidos sin necesidad de pasar
por el Congreso. “Cuestiones como
las tramitaciones ante el Consejo de
Monumentos Nacionales y sus demo-
ras injustificadas, o la multiplicidad de
criterios para la obtencion de los infor-
mes favorables de construccion depen-
diendo de la region donde se desarrolla
un proyecto son trabas que con buena
gestion se pueden corregir en cuestion

de meses con medidas de gestién o, en
casos puntuales, cambios reglamenta-
rios que dependen exclusivamente del
Ejecutivo”, expone.

A su vez, Andrés Martinez focali-
za su atencion en los stakeholders, o
partes interesadas. “Para la gestion de
los stakeholders es importante que se
logre alinear los incentivos de los orga-
nismos nacionales, regionales y muni-
cipales con el fomento de la inversion
y desarrollo de los proyectos, apuntan-
do a reducir los plazos de respuesta y
mejorando asi la eficiencia, pero man-
teniendo los estandares necesarios con
el fin de realizar proyectos realmente
sostenibles”, asegura.

Por parte de las empresas solici-
tantes —proponentes o titulares de
las iniciativas—, el ejecutivo de Aurys
Consulting “debieran digitalizar y
centralizar toda la documentacion en
sistemas actualizados para asi agilizar
tramites y garantizar transparencia,
adelantandose a conectarse al Siste-
ma de Informacion Unificado abar-
cado en el proyecto de Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales”. =
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