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Las inaceptables morosidades en el CAE

n 2010 un estudio del Banco Mundial concluy¢ que el

Crédito con Aval del Estado (CAE) estaba observando

tasas de morosidad mds altas de las que se tuvieron en

cuenta al momento de su aprobacién. Ello amenazaba
la sustentabilidad fiscal de este instrumento. A la base de este
problema estaba el imperfecto mecanismo de recuperacién de
las cuotas de dicho crédito. Era conveniente su redisefio.

Pero, en ese entonces, esa discusién se combiné con otra
distinta respecto de la conveniencia de seguir contando con un
crédito para apoyar alos estudiantes que cursaban sus estudios
superiores. Se proponia establecer la gratuidad de estos estu-
dios. Esto impidi6 avanzar, a pesar de un proyecto de ley en-
viado en 2012, en la resolucién de este asunto especifico. Asf,
los resultados de ese estudio se fueron haciendo realidad a me-
dida que el sistema se consolidaba y mds estudiantes accedian
al CAE.

La morosidad, en ausencia
de mecanismos efectivos de co-
bro, sigui6 siendo elevada. Ha-
cia 2013-14 parecia haber alcan-
zado una cierta estabilidad. Sin
embargo, la introduccién de la
gratuidad a partir de 2015 y, sobre todo, la promesa de condo-
nacién de este crédito la elevaron considerablemente pocos
afios después. La primera medida, porque se percibié como
una suerte de injusticia generacional, y la segunda, porque no
parecia tener sentido pagar si la deuda se iba a condonar.

La percepcién creciente, después de la crisis de octubre de
2019, de que los sectores que prometian esas soluciones logra-
rfan pronto gobernar generd el escenario propicio para que la
morosidad se acentuara. Quizds la mejor demostracién de ello
es que los egresados de la educacién superior aumentaron, en
un lapso breve, significativamente sus niveles de no pago. En
efecto, en 2019 un 67% de este grupo se encontraba al dia en
sus cuotas. En la actualidad apenas un 36% lo estd. Es una de-
mostracion clara del impacto de incentivos mal orientados.

Por supuesto, esto agrava el impacto fiscal. Asf, entre el
presupuesto de 2020 y 2025 se han multiplicado por tres los
recursos publicos destinados a financiar las garantias estatales

Apenas un 36% de los egresados estd al dia en
su pago, una demostracion clara del impacto

de incentivos mal orientados.

de este crédito. Para este afio, el presupuesto contempla US$
490 millones.

El costo social de este “descuido” es enorme. Por ejemplo,
el pais tiene estancada en 55% la tasa de cobertura en educa-
cién inicial a los 3 afios, mientras en una gran mayorfa de los
paises de la OCDE esta proporcién se acerca al 100%. No se
puede olvidar que un sistema educativo mds equitativo se
construye en los primeros afios de vida.

Por cierto, los sectores que propiciaban la condonacién to-
tal del CAE no han podido cumplirla una vez que han llegado a
La Moneda. Era evidente, pero fue algo en lo que insistieron
incluso durante el primer afio de gobierno. Hubo, sin duda,
una actuacién irresponsable cuyos alcances atin no terminan
de dimensionarse.

Un proyecto de ley enviado al Congreso en octubre pasa-
do no solo reemplaza el CAE,
también establece un nuevo
mecanismo de recaudacién del
crédito. En su articulado tran-
sitorio contiene, ademds, una
condonacién parcial de la deu-
da —discutible como politica
publica— que obliga a los deudores a sumarse, por el rema-
nente, a un cobro mucho mds efectivo de las cuotas. En efecto,
asimila su pago, al igual que el proyecto de 2012, a la retencién
que hace el empleador de los impuestos personales. Este meca-
nismo se complementa con retenciones adicionales, si procede,
en la declaracién anual del impuesto a la renta. Este procedi-
miento se extiende al nuevo sistema de financiamiento de los
estudiantes que se propone en el proyecto, pero este tiene di-
versos problemas de disefio que pueden frenar su tramitacién.
En ese escenario, se prolongaria la elevada morosidad observa-
da en el presente.

Por ello, y mds alld de la controversia y eventual inequidad
que significa la condonacidn, parece razonable lograr al menos
un acuerdo en una renegociacién de la misma y en la instala-
cién de un nuevo mecanismo de recuperacién de los apoyos
financieros prestados por el Estado a las personas durante sus
estudios, en la direccién que recomienda el proyecto.



