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Contralorfa instruye nueva
férmula para calcular
déficit financiero en
municipios, en medio de
casos judiciales y auditorfas

E. CANDIA

“(Se) ha estimado pertinente
actualizar las instrucciones im-
partidas a las municipalidades
del pafs, sobre el cdlculo del défi-
cit municipal”. Esa es una de las
frases del instructivo que la Con-
tralorfa General de la Reptiblica
dict6 casi al finalizar el afio pasa-
do, el 20 de diciembre, y la nue-
va férmula ha sido invocada por
la defensa de la exalcaldesa de
Maipt Cathy Barriga en mds de
una oportunidad en los tltimos
tres meses, dadas las muiltiples
audiencias que se han realizado
pararevisar las medidas cautela-
res de su representada (ver nota
relacionada).

La razén es que el documento
con el que se realizé el peritaje a
la gestién de Barriga es de 2019
y, segun su abogado Cristébal
Bonacic, ese instructivo toma en
cuenta “los gastos devengados
en el afo, es decir, los gastos que
ya se han establecidos en el pre-
supuesto de enero hasta diciem-
bre del afo, pero al momento de
establecer los ingresos, para ver
si hay un déficit o un superdvit,
solamente se toma en considera-
cién los ingresos percibidos a la
fecha de andlisis”.

Por eso, dice, en el peritaje res-
pecto de 2021 se hace el “corte”
al 30 de junio de ese afo, lo que
arroja un déficit de $29 mil mi-
llones, pero la misma tabla esta-
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Para algunos abogados podria ser un modelo mds beneficioso a la hora de contabilizar
deudas, por lo que se abrié un debate sobre si su aplicacién puede ser o no retroactiva.

“ Se debe considerar no solo los ingresos
devengados, sino también los ingresos percibidos, (...).
Esto puede producir una disminucion en el cdlculo

del déficit”.

EDUARDO CORDERO
PROFESOR UC DE VALPARA[SO

“ Serd el tribunal al final del dia determine si
en este caso concurre o no una consideracion mds
Javorable para el devengo de los recursos puiblicos”.

ROSA FERNANDA GOMEZ
PROFESORA U. DE LOS ANDES

blece que a fines de dicho afio el
déficit es de $1.700 millones.

Y, en ese sentido, Bonacic
plantea que el peritaje de Con-
tralorfa se basé en una de las
férmulas descritas en su ins-
tructivo de 2019, en el cual se
deben restar los “gastos deven-
gados en el perfodo de andli-
sis” al saldo inicial de caja y los
“ingresos percibidos en el pe-
riodo de andlisis”. En cambio,
el nuevo modelo instruye que
se deben restar los “gastos de-
vengados del perfodo de andli-
sis” a los “ingresos devenga-

dos en el periodo en andlisis”, a
los “ingresos percibidos en el
periodo en andlisis” y al saldo
inicial de caja. Evalda, por esta
razén, pedir un nuevo peritaje
en estos términos.

W Recdlculos por nuevo
instructivo

Consultado, el abogado y pro-
fesor de la U. Catdlica de Valpa-
rafso, Eduardo Cordero, dice so-
bre el nuevo instructivo que
“para determinar el déficit o su-
perdvit se debe considerar no so-
lo los ingresos devengados, sino

también los ingresos percibidos,
que estdn dentro de los ‘ingresos
por percibir’. Esto puede produ-
cir una disminucién en el cdlculo
del déficit”.

Aunque sobre el caso particu-
lar, advierte que, “ademds de la
imputacién del delito de fraude
del fisco, habria una figura de
falsedad respecto a la informa-
cién que se comunicaba la Con-
tralorfa en relacién con el estado
financiero. En dicho contexto, el
cambio en los criterios, puede
significar un cambio en los mon-
tos, pero en principio no altera
un eventual ilicito por la oculta-
cién de informacién”.

m Divergencias sobre retro-
activida

En el dmbito penal, expertos
administrativistas creen que la
aplicacién o no del instructivo
mds favorable con efecto retro-
activo serfa un tema a zanjar por
los tribunales. “Es una situacién
que se debe hacer presente y se
debe argumentar en el caso, y se-
rd el tribunal al final del dia de-
termine si en este caso concurre
0 no una consideracién mds fa-
vorable para el devengo de los
recursos ptiblicos”, apunta, por
ejemplo, la abogada y profesora
de la U. de los Andes Rosa Fer-

nanda Gémez.

Ahora, en el 4mbito adminis-
trativo propiamente tal, dicen
otros, no corresponderfa aplicar
el nuevo modelo si el andlisis se
hizo antes de la modificacién. A
lo que Bonacic replica que “aun
cuando el instructivo dijera que
no se aplica retroactivamente,
cosa que no dice, eso no corre,
porque la Constitucién le hace
aplicar las normas retroactiva-
mente cuando son mds favora-
bles al imputado. Que en este
caso una nueva férmula de
cdlculo claramente es mds bene-
ficiosa porque elimina el déficit
(en que se funda el delito de
fraude al fisco)”.

“Esta interpretacién surgié
hace un tiempo atrds en aquellos
casos donde las personas que es-
taban contratadas a honorarios,
no tenian los beneficios de pro-
teccién a la maternidad y, me-
diante un dictamen, se interpre-
t6 que, no obstante las cldusulas
de sus contratos de honorarios,
ellas de igual manera iban a te-
ner derecho a esta proteccién”,
comenta Gémez, y en el caso del
nuevo instructivo, “los destina-
tarios de este dictamen son todas
aquellas personas que estdn
mandatadas a rendir cuentas
conforme una determinada for-

Contraloria.
El 6rgano
contralor comu-
nicé la emision
de un nuevo
instructivo y la
modificacion en
el modelo de
calculo casi alo
| finalizar el afio
recién pasado.

mula de cdlculo”.

Para los querellantes en el ca-
s0, no obstante, no existe retro-
actividad para recalcular los dé-
ficit municipales, pues podrian
alterarse varias indagatorias a
municipios que llevan un tiem-
po considerable de desarrollo.
Ademds, sostienen que el nuevo
instructivo tiene un cardcter mds
“conservador”, lo que podria
implicar incluso un aumento del
déficit mds que una reduccién
del mismo. En dltimo punto, se
resalta que el instructivo tiene
cardcter contable, lo cual excede
el drea de conocimiento de los
abogados intervinientes.

¥ Auditoria de Peifialolén

El alcalde de Penalolén, Mi-
guel Concha, solicité una audi-
torfa por un eventual déficit de
$9.100 millones de su antece-
sora y actual subsecretarfa de
Prevencién del Delito, Caroli-
na Leitao. Quienes conocen de
estas pesquisas sostienen que
esta fiscalizacién corre por
“dos carriles” separados. Por
unlado, se dispuso una audito-
ria externa para la cual se abrié
un proceso de licitacién; por
otro, se realiza una auditoria
por la Contraloria “sujeta” al
afio0 2023, por lo cual no aplica-
ria el nuevo instructivo, sino el
anterior, debido a que los he-
chos a investigar datarfan de
antes de su implementacion.



