
Ante la agresiva política co-
mercial de Estados Unidos tras
la llegada de Donald Trump a la
Casa Blanca, en la Cancillería ya
instalaron un grupo de trabajo
con especialistas externos para
monitorear un curso de acción.
Se suma a un comité ad hoc que
revisa el caso del cobre —por si
Trump aplica aranceles al com-
modity, como ha mencionado en
discursos— y al más institucio-
nalizado Comité Interministe-
rial de Negociaciones Económi-
cas Internacionales.

Con todo, hay tres reportes
sobre los cuales hay atención en-
tre funcionarios y expertos. En
todos esos casos hay puntos de
“alerta” que ha estampado Esta-
dos Unidos sobre Chile y van
desde la propiedad intelectual
hasta la reciente reforma de pen-
siones. 

“Chile y Estados Unidos man-
tienen una relación comercial es-
trecha y de largo plazo. En ese
contexto, nuestro país monito-
rea activamente los distintos re-
portes que publican otros países
y, en este caso, el Gobierno de
EE.UU. Conocemos su conteni-
do y su evolución, y a lo largo de
los años hemos privilegiado
abordar cualquier inquietud a
través de los canales formales
del Acuerdo de Libre Comercio,
que han demostrado ser el meca-
nismo más eficaz para resolver
diferencias y fortalecer nuestra
relación económica”, dice la
Subsecretaría de Relaciones Eco-
nómicas Internacionales (Su-
brei) de la Cancillería.

1. La “Lista Roja”
El más preocupante es el Re-

porte 301 sobre respeto a la pro-
piedad intelectual. Elaborado
por la oficina del Representante
de Comercio de EE.UU. (USTR),
indica cuáles son los países que a
su juicio incumplen la legisla-
ción norteamericana en esa ma-
teria. El gran problema para Chi-
le es que en el informe de 2024
aparece nuevamente en la crítica
categoría de Priority Watch List,
conocida como “Lista Roja”, por
17ª vez consecutiva. Dado que
no hubo avances en ese asunto el
año pasado, se espera la repeti-
ción de los cuestionamientos en
el documento de 2025.

En esa categoría solo hay siete
países. Aparte de Chile están Ve-
nezuela, China, Rusia, India, In-
donesia y Argentina.

En el reporte, el gobierno nor-
teamericano aprecia las modifi-
caciones de algunas leyes antipi-
ratería y la modernización del
Instituto de Propiedad Indus-
trial (Inapi), aunque no parece
suficiente: “Se valora el compro-
miso de Chile con Estados Uni-
dos y los pasos que ha tomado

como intento de resolver los
problemas actuales relacionados
con el TLC, pero han pasado más
de 20 años desde que este acuer-
do entró en vigor. Es importante
que Chile demuestre avances
tangibles en la solución de los
problemas de implementación
de larga data del TLC y en otros
asuntos de propiedad intelec-
tual en 2024”.

La versión 2025, ya con la
nueva administración de Trump
a cargo, debería ser publicada en
abril.

2. Aseguradoras contra la
reforma

El Reporte de Estimación Na-
cional de Comercio sobre Barre-
ras al Comercio 2024, también
elaborado por la USTR, reflejó
las preocupaciones norteameri-
canas por el acuerdo de moder-
nización entre Chile y la Unión
Europea, el cual dejaba en des-

ventaja —según Washington—
a ciertos productos lácteos. Ese
documento no alcanzó a recoger
que a lo largo del año el asunto se
resolvió.

Aparte de un pequeño caso
sobre importaciones estadouni-
denses de huevos de salmón, es-
te reporte enfatiza las inquietu-
des en propiedad intelectual del
Reporte 301. Pero hace algo más:
incluye barreras en el sector de
servicios y lo refiere al entonces
debate sobre la reforma previ-
sional. Recuerda allí la aproba-
ción del proyecto en la Cámara
de Diputados en enero de 2024.
Y dice que mientras se revisa la
iniciativa en el Senado, “EE.UU.
llama a Chile a realizar consultas
con todos los actores relevantes,
y asegurarse de que cualquier
modificación al sistema de pen-
siones sea consistente con los
compromisos comerciales de
Chile”.

Para marzo se espera un nue-
vo reporte. Pero aquí sí hubo
cambios. En primer lugar, el
Congreso aprobó la reforma
previsional y el próximo mes el
Gobierno tiene programado
promulgarla. Pero lo segundo es
que el Consejo Estadounidense
de Aseguradoras de Vida (ACLI,
algunas con propiedad en al me-
nos tres AFP en Chile) envió una
carta al Presidente Gabriel Boric.
El tono fue duro. A juicio de ese
gremio, la reforma “crea venta-
jas injustas para los nuevos par-
ticipantes del mercado a expen-
sas de los inversores estadouni-
denses, amenazando la posición
de Chile como un destino confia-
ble y estable para la inversión
extranjera. A medida que la Ad-
ministración del Presidente
Trump comienza su amplia revi-
sión de los acuerdos comercia-
les, es importante que estas ac-
ciones y sus implicaciones sean
plenamente comprendidas por
los líderes estadounidenses”. Es-
te medio preguntó a la USTR so-
bre su evaluación de esa carta,
pero no obtuvo respuesta.

3. Permisos y procedimien-
tos “engorrosos”

El Departamento de Estado
emite una declaración sobre cli-
ma de inversiones. Esta informa-
ción está más desactualizada. De
todos modos, ya planteaba la in-
quietud por reformas con “posi-
bles impactos en las inversiones
en los sectores de salud, seguros
y pensiones”, en referencia a las
iniciativas —hoy ya aproba-
das— de la ley corta de isapres y
de cambio al sistema previsio-
nal. Entre otras preocupaciones,
agregaba el siguiente: “Los pro-
cesos de otorgamiento de permi-
sos ambientales, los requisitos
de consulta a pueblos indígenas
y los procedimientos judiciales
engorrosos han hecho que la
aprobación de grandes proyec-
tos sea cada vez más lenta e im-
predecible, especialmente en ca-
sos de sensibilidad política”.

¿Podría Chile arriesgar san-
ciones al respecto? “Depende”,
responden fuentes consultadas.

Hasta ahora, Trump ha delinea-
do dos ejes para evaluar alzas
arancelarias: países con los cua-
les EE.UU. tenga un déficit co-
mercial y aquellos que impon-
gan altas tarifas a los productos
norteamericanos. Chile no pa-
rece estar en problemas en nin-
gún caso: EE.UU. tiene un supe-
rávit comercial con Chile (de
US$ 460 millones en 2024) y el
Tratado de Libre Comercio
(TLC) bilateral ha dejado en ce-
ro casi todos los impuestos de
internación.

¿De qué depende?

Lo indicado en los reportes
“son puntos que han estado en la
agenda bilateral. En el Watch
List llevamos muchos, muchos
años y ha sido un foco de conver-
sación y de atención desde hace
mucho tiempo, pero no ha signi-
ficado en la práctica acciones
concretas de Estados Unidos en
el marco del comercio bilateral.
De hecho, pasamos toda la pri-
mera administración Trump,
con todo lo que administración
significó en materia de aranceles

y en materia de comercio en ge-
neral, y no ocurrió nada específi-
co respecto de Chile”, dice el ex-
negociador chileno Felipe Lope-
andía, hoy en Deloitte.

Paula Estévez, gerenta gene-
ral de la Cámara Chileno-Nor-
teamericana de Comercio (Am-
cham), dice que hay reuniones
en curso con la Subrei para forta-
lecer áreas como la de protección
de la propiedad intelectual. “Es-
peramos poder continuar dialo-
gando para en un futuro próxi-
mo salir de la Priority Watch
List”, afirma.

Destaca que el informe sobre
clima de inversión enfatiza la es-
tabilidad económica de Chile, su
democracia y el diálogo como
solución a conflictos. 

“Como Cámara estamos tra-
bajando con fuerza en la promo-
ción del libre comercio y el forta-
lecimiento de nuestro TLC con
Estados Unidos, razón por la
cual ya hemos sostenido reunio-
nes con diversas autoridades.
Creemos que la coordinación
público-privada será clave para
avanzar en esta materia”, mani-
fiesta Estévez.

Cancillería analiza los cuestionamientos ya expresados en 2024:

Los reportes de EE.UU. que podrían
anticipar la postura de Trump con Chile
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Tanto la Oficina del Representante del Comercio como el
Departamento de Estado norteamericanos emiten informes
periódicos. En los próximos meses viene una renovación.

El Presidente Trump ha delineado dos ejes para evaluar alzas arancelarias:
países con los cuales EE.UU. tenga un déficit comercial y aquellos que impon-
gan altas tarifas a los productos norteamericanos. 
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El escenario base para la
economía mundial en 2025 es
un crecimiento moderado de
3,3% y una inflación de 4,2%.

En Chile, Boric 2022-2025
enfrenta las mejores condicio-
nes internacionales desde
Aylwin 1991-94. La inflación
será de 4,5% en 2025, similar
a la mundial, pero aún por
encima de nuestra meta infla-
cionaria de 3%. Continúa el
estancamiento económico
made in Chile, causado por
una pésima gestión guberna-
mental, continuos intentos de
malas reformas y una incapa-
cidad de enfrentar los profun-
dos retos de un país a la deri-
va. El crecimiento será apenas
de 2,1% en 2025, que implica-
rá un crecimiento promedio
anual del PIB por habitante de
solo 1% en el cuatrienio 2022-
2025 de Boric.

La materialización de esce-
narios de riesgo implicaría
desviaciones significativas
respecto de los escenarios
base planteados arriba. La
gran mayoría de los riesgos
son negativos, con efectos
adversos para la paz mundial,
el bienestar humano y la sos-
tenibilidad ambiental. Además,
2025 trae riesgos mayores
que los del 2024. La mayor
cohesión político-militar del
Eje del Mal (China, Rusia,
Corea del Norte e Irán) y el
abandono por EE.UU. de sus
aliados históricos (dentro y

fuera de la OTAN) ponen en
riesgo significativo a las de-
mocracias del
mundo y a la paz
mundial. La inmi-
gración descontro-
lada y la delincuen-
cia rampante ali-
mentan el extre-
mismo político. El
proteccionismo y la
irresponsabilidad
fiscal de Trump
multiplican los
riesgos económicos

para EE.UU. y el mundo.
América Latina y Chile son

afectados por estos riesgos

globales, que se incrementan
con los riesgos idiosincrásicos
de cada país. Es posible que se
intensifique la mala gestión de
la administración Boric en su
último año. La sostenibilidad
fiscal de Chile se erosiona mes
tras mes, con nuevas noticias
sobre la mala gestión presu-
puestaria (subestimación de
ingresos fiscales, gasto exce-
sivo financiado por transfe-
rencias desde Corfo), que
puede derivar en pérdidas
adicionales en nuestra clasifi-
cación de riesgo.

En el presente y a largo
plazo, el mundo enfrenta tres
riesgos catastróficos para la
supervivencia de la especie
humana y las demás especies
del planeta.

Una guerra nuclear global
era un evento de baja probabi-
lidad en 2020, estimada en 1%
por los especialistas. Putin es
el responsable de elevar esta
probabilidad a 8% en el pre-
sente, probabilidad que se
estima en 10% a partir de

2030.
El segundo evento catastró-

fico es un desarrollo adverso
de la inteligencia artificial, la
cual, supercargada con emo-
ciones y conciencia, lleve a
eliminar a la especie humana
(Harari, 2024). La probabili-
dad de este escenario se esti-
ma en 14% y más a partir del
presente.

Finalmente, está la certeza
de la gran “CAGADA” (Catás-
trofe Ambiental Global: Am-
plia, Destructiva, Aguda), en
pleno desarrollo actual. Una
dimensión de lo anterior es el
cambio climático: ya se regis-
tró un aumento de la tempe-
ratura global promedio de 1,6
grados en 2024. Un incre-
mento catastrófico de 2,7
grados hasta el año 2100, en
combinación con la destruc-
ción de la mayor parte de los
ecosistemas naturales del
planeta, terminaría con casi
todas las especies. La proba-
bilidad de este escenario se
estima en 35% hoy y se pro-

yecta que aumentará a 70%
hacia 2035 (IPCC, 2024).

Además, hay interacciones
viciosas entre los tres riesgos,
que aumentan su probabilidad
de ocurrencia. Por ejemplo, la
gran CAGADA inducirá gue-
rras climáticas (Welzer,
2017), eventualmente nuclea-
res. Pero también hay apues-
tas a escenarios que evitan la
materialización de estos ries-
gos: un nuevo acuerdo de
proscripción de armas nuclea-
res, una buena regulación de la
IA, la captura masiva de gases
de efecto invernadero y la
restauración masiva de eco-
sistemas destruidos.

Otros tres riesgos globales
no son catastróficos: nuevas
pandemias (algo aprendimos
con el covid), el impacto de
meteoritos (podrán ser des-
truidos en el espacio) y la
disminución rápida de la
fertilidad y la población mun-
dial (un riesgo de costos
moderados y grandes benefi-
cios).

Conclusión: el próximo
gobierno chileno tendrá una
gran tarea (el actual es inca-
paz de acometerla): preparar a
Chile de la mejor manera
posible, a costos razonables,
para prevenir las peores con-
secuencias de los riesgos
globales y nacionales que
enfrentaremos en 2026-29 y
en el largo plazo.

EL PRÓXIMO GOBIERNO CHILENO TENDRÁ UNA
GRAN TAREA (EL ACTUAL ES INCAPAZ DE

ACOMETERLA): PREPARAR A CHILE DE LA MEJOR
MANERA POSIBLE, A COSTOS RAZONABLES, PARA

PREVENIR LAS PEORES CONSECUENCIAS DE LOS
RIESGOS GLOBALES Y NACIONALES.
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Riesgos globales y de Chile: hoy y hacia 2040

KLAUS SCHMIDT-HEBBEL

43400

43725

44050

44375

44700

7250,0

7272,5

7295,0

7317,5

7340,0

74

75

76

77

78

4,1500

4,2125

4,2750

4,3375

4,4000

n Alto riesgo criminal en Santiago
Aunque para la subsecretaria de Turismo de Chile, Verónica Pardo, la

delincuencia “no espanta a nadie”, la reciente actualización del Consejo
Asesor de Seguridad en el Extranjero (Osac, en inglés), de la Oficina de
Seguridad Diplomática del Departamento de Estado de Estados Unidos,
mantiene su desconfianza.

El 19 de febrero, el informe dice que se “ha evaluado a Santiago como
un lugar de ‘alto riesgo’ (‘High-Threat’) para delitos que afectan a los
intereses oficiales del gobierno estadounidense. También ha incluido un
indicador de Crimen ‘C’ en el Aviso de Viaje para Chile, lo que indica que
puede haber una presencia generalizada de delitos violentos y/o crimen
organizado en el país, y/o que las fuerzas del orden locales podrían
tener capacidad limitada para responder a delitos graves”. 

Establece que la tasa de homicidios en Chile es más baja que en la
región, aunque “los delitos violentos han aumentado de manera cons-
tante en la última década, principalmente en forma de robo de vehícu-
los, invasión de viviendas y asaltos”. 

Agrega, entre otros casos, que “una modalidad creciente de robo
apunta a robar relojes o teléfonos; un delincuente a bordo de motocicle-
ta, a menudo armado, se sitúa frente al viajero, exige su teléfono, reloj
o cartera y huye. Los maletazos, otra tendencia creciente del crimen,
ocurren cuando los delincuentes se sitúan fuera de la entrada de los
hoteles; una vez que taxis o furgonetas se detienen para dejar turistas,
los delincuentes esperan que bajen las maletas y se las llevan, lanzándo-
las al automóvil de escape y partiendo. Las estafas telefónicas son
comunes en Chile”.

Este tipo de mensajes han sido constantes en los últimos años. La
subsecretaria Pardo justificó sus dichos en que las estadísticas mues-
tran que la llegada de turistas sobrepasó las expectativas.

El reporte del Departamento de Estado de EE.UU. se suma a otros
informes similares de otros países.
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