El jueves se cumplen 15 afios del terremoto y tsunami del 27-F, y el 3 de marzo, 40 afios del sismo de 1985:

Urbanistas enjuician las reconstrucciones y la
prevencion ante terremotos y otros desastres

Expertos coinciden en que falta una
politica nacional para reparar los dafios
causados por las sucesivas emergencias y
advierten la obsolescencia en los planos
reguladores comunales.

VICTOR FUENTES BESOAIN

A15 anos del terremoto y tsu-
nami del 27 de febrero de 2010 y
a cuatro décadas del sismo con
epicentro en Algarrobo del 3 de
marzo de 1985, “El Mercurio”
pidié a seis urbanistas enjuiciar
los procesos de reconstruccién
derivados de diversas tragedias
y emergencias. Los expertos
también fijaron sus ojos en las
acciones preventivas y en los
planes reguladores.

“Después del 27-F hubo cam-
bios en la forma de abordar los
procesos de reconstruccién y se
adoptaron medidas que pasaron
a ser directrices nacionales, co-
mo lanormasismica que fue me-
jorada”, plantea el premio nacio-
nal de Urbanismo 2014, Sergio
Baeriswyl. Apunta que “si anali-
zamos lo que ocurri con el gran
incendio de Valparaiso, en 2014,
con muy malos resultados, y lo
que estd pasando ahora, a un afio
delos siniestros de Vifia del Mar,
que es criticado por todos los
frentes, es muy diferente alo que
pasé en 2010, ya que pese a su
magnitud, generd buenas expe-
riencias”.

El arquitecto considera que
“al no existir en Chile una politi-
ca de reconstruccién, su trata-
miento es diferenciado, deja la
apariencia de improvisacién y
Nno vemos que se recojan expe-
riencias positivas pasadas”.

En materia de emergencias,
Ivén Poduje, socio de la oficina
de planificacién urbana Atisba,
plantea que “se debe considerar
como hito de inicio el terremoto
de Chilldn de 1939, porque ahf
surge la Ley de Urbanismo y
Construccién y los planes regu-
ladores, se refuerza el Ministerio
de Obras Ptblicas y el Estado se
comienza a preparar para las
contingencias, pero esto ha cam-
biado, porque la tltima gran re-
construccion fue la del 27-F”.

Dice que otras reconstruccio-
nes han mostrado “grandes de-
moras” y menciona “el caso de
los aluviones en el norte (2015),
la erupcién volcdnica de Chaitén
(2008) y los incendios de Valpa-
rafso (2014 y 2024)”.

Un ejemplo del impacto que
puede generar en las ciudades la
demora de un proceso de re-
construccion lo menciona la aca-
démica Blanca Ziiiiga, de la U.
de Talca. “En la reconstruccién
de 2010, muchos inmuebles no
se pudieron reponer porque te-
nfan problemas de propiedad”,

detalla, y explica que un catastro

de 2016 determiné que “en el
casco histérico de Talca queda-
ron 54 hectdreas vacfas y, ala fe-
cha, esa cifra no ha variado”.
Agrega que tal situacién generd
que la ciudad se expandiera en al
menos el doble de esa superficie,
hacia las zona rurales.

El director de pro-
yectos de la Corpo-
racién Ciudades,
Fernando Pérez,
alerta que otro as-
pecto que impacta
en la reconstruccién
es la burocracia y la
permisologfa y llama
a las autoridades “a
planificar mds que a
reaccionar”.

El decano de la Fa-
cultad de Ingenierfa
y Arquitectura de la
U. Central, Uwe
Rohwedder, apunta
a la necesidad de
transmitir una cul-
turay unaeducacién
ante las emergencias
a las nuevas generaciones. “En
construccién antisismica es
donde mejor estamos”, resalta,
pero coincide en la lentitud de
las reconstrucciones. “Este tema
tiene que ver con ciclos econd-
micos, politicas ptblicas y ca-
rencia de presupuestos. El ejem-
plo mds inmediato es la situa-
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CONCEPCION.— En los sistemas fro
invierno llegan a la capital de Biobio
Andalién y la inundacion de zonas pob

ntales que en varias etapas de cada

son recurrente los deshordes del rio
ladas.

VINA DEL MAR.— A un afio de los incendios que dej
El Olivar no luce avance en sus obras.

cién de Vifia del Mar, en que no
se han recuperado las viviendas
y, en muchos casos, no se debe-
ria volver a edificar en los sitios
en que estaban porque son zo-
nas de riesgo”, plantea. Anade
que “respecto de cémo estamos,
en general, preparados para las
catdstrofes, en el tema de los in-

cendios no estamos al dfa; si
bien se ha mejorado en aerona-
ves y personal, falta establecer
zonas de riesgo, que no deberfan
ser habitadas”.

Sobre lo mismo, Paz Undurra-
ga, directora del Centro de Estu-
dios para el Desarrollo Urbano
Contempordneo, considera que
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de ordenamiento territorial de-
ben ir acompanadas de difusién,
porque el desconocimiento au-
menta la vulnerabilidad”.

Planes reguladores,
un factor de debilidad

Hay coincidencia entre los
urbanistas en que los planes re-
guladores comunales estdn ob-
soletos en prevencién de las
emergencias.

“Muchos de ellos siguen sin
incorporar las zonas de riesgo”,
manifiesta Baeriswyl. Poduje
complementa que en el caso de
losincendios “no hay unanorma
de riesgo que es-
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té incorporada
en los planos re-
guladores” y
que “aunque in-
corporemos ese
factor, ello no
garantiza que
vamos a poder
avanzar porque
muchas de esas
zonas estan ocu-
padas por cam-
pamentos”.
Undurraga
expresa que la
nueva institu-
cionalidad bus-
caabordar “el ci-
clo del desastre
desde la preven-
cién hasta la res-
puesta” y que
uno de los desa-
fios “es la actua-
lizacién de los
planos regula-
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costera totalmente arrasada el 27-F por el sismoy dores comunales

las olas.

“lamentablemente, muchos de
los desastres afectan a poblacién
vulnerable debido a su exposi-
cién, ubicada irregularmente en
zonas de riesgo y sin las debidas
mitigaciones”. Undurraga plan-
tea que “las actualizaciones en
curso de las politicas nacionales
de planificacién urbana, rural y

pendientes”.

Pérez ratifica
que “sobre el 80% de los planes
reguladores tiene mds de diez
anos de antigtiedad y, segun la
ley, requiere actualizacién”.
Considera que “se trata de ins-
trumentos estdticos, que no son
capaces de reaccionar de mane-
ra acorde al crecimiento de las
ciudades”.

“ Hay cosas pendientes,
en las que estamos en deuda.
No hay una politica clara de
reconstruccion. Estos procesos
han sido muy disimiles en sus
resultados”.

“ Avanzamos mucho en
normas relacionadas con
sismos, pero no hemos
desarrollado estrategias para
ordenanzas que aborden el
fuego o los aludes”.

“ Muchos de los
desastres afectan a la

poblacion vulnerable debido

a su exposicion, ubicada
irregularmente en zonas de
riesgo y sin mitigaciones”.

“ Después del 27-F,
muchos inmuebles no se
pudieron reconstruir por

problemas de propiedad. Solo

en el casco histdrico de Talca
quedaron 54 hectdreas vacias”.
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