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Sorprende que al mundo político le llame la
atención que el Ministerio de Hacienda haya
financiado parte del déficit fiscal reciente con
traspasos al Tesoro Público
de fondos provenientes de
Corfo, cuando se funda-
menta en normas aproba-
das por el propio Congreso
y que le permiten esta y
otras acciones contrarias a la
sana administración fiscal.

En relación con los cues-
tionamientos a la operación,
hay tres aspectos que aclarar: primero, si hubo
daño patrimonial para el fisco en la enajena-
ción de los activos financieros de Corfo; se-
gundo, si el traspaso fue formalmente apega-
do a la ley; y tercero, si el traspaso respeta los
criterios de fondo que deben regir la gestión
fiscal.

Respecto del daño patrimonial es una duda
relevante que debe ser despejada por la Con-
traloría, sobre todo a partir del antecedente de
que el vicepresidente de Corfo se abstuvo en la
votación de la decisión por las reservas que le
generaba la operación.

El segundo asunto se refiere a la legalidad
del traspaso de recursos desde Corfo al Tesoro
decretado por Hacienda, apoyado en una nor-
ma legal que permite extraer de las institucio-
nes estatales “las utilidades netas” que arrojen
los balances anuales de las instituciones o em-
presas del Estado, o pedir adelantos con cargo
a ellos. En este caso, también es la Contraloría
la que debe verificar que todos los requisitos

que exige la norma legal se hayan cumplido en
los decretos de traspaso.

El tercer punto, hasta ahora menos atendido
en el debate, se refiere a si el traspaso ordena-
do por Hacienda es una práctica compatible
con la institucionalidad que rige la administra-
ción de los recursos fiscales, donde la respues-
ta es negativa, sobre la base de los anteceden-
tes que se conocen hasta ahora: ante el déficit
fiscal generado por un exceso de gasto y una
sobreestimación de ingresos, se habría recurri-
do a las normas de flexibilidad presupuestaria
de la Ley de Presupuestos (la Contraloría alu-
de a ella en su comunicado) para cubrir ese dé-
ficit. Si esto se confirma, el Congreso debería
rectificar cuanto antes el texto de la ley anual
para cerrar ese forado de “elusión fiscal”.

Lamentablemente las normas de flexibili-
dad de la Ley de Presupuestos han sido apro-
badas todos los años por amplia mayoría a pe-
sar de que, como parece haber ocurrido ahora,
pueden ser usadas para fines diferentes a los
buscados.

Esa flexibilidad se remonta a un pacto trans-
versal luego del retorno a la democracia, que
fue presentado en su momento como un lími-
te a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo,
pero que en la práctica permite todo lo contra-
rio, torciendo el espíritu central de la institu-
cionalidad fiscal que establece nuestra Consti-
tución. Esta última estableció en términos
simples que todo gasto público requiere que el
Ejecutivo lo proponga y que el Congreso lo
autorice, de manera que si los ingresos no al-
canzan para financiarlos se debe reducir su
monto en forma proporcional. Esto buscaba
prevenir el recurrente déficit fiscal de la histo-
ria económica chilena, asignando al Ejecutivo
la responsabilidad y las herramientas para

controlarlo.
Esta fórmula simple e inteligente es la que

explica en gran medida la sanidad fiscal que
Chile exhibió por muchos años y que fue envi-
diada a nivel internacional. Lamentablemente
está siendo socavada por el exceso de gasto y
el uso abusivo de ese pacto de inicio de los 90,
que sigue vigente hasta hoy a través del famo-
so artículo 4° de la Ley de Presupuestos. 

Ese artículo 4° y la Ley de Administración
Financiera del Estado deben ser reformados
para eliminar esa mal entendida flexibilidad,
que permite a cualquier gobierno aumentar el
gasto público por la vía de sobreestimar los in-
gresos y luego cubrir el déficit con traspasos
de fondos provenientes de la enajenación de
activos fiscales, como por ejemplo los que
mantiene Corfo, y que a inicios de 2024 alcan-
zaban alrededor de US$ 3.000 millones solo
en instrumentos de inversión corrientes y no
corrientes. Todo eso podría ser hoy formal-
mente legal, pero dañino para el país.

Además, debería eliminarse la facultad de
Hacienda para hacer traspasos entre Ministe-
rios para aumentar el gasto y tener solo como
límite los montos globales en “el valor neto de
los montos para los gastos en personal, bienes
y servicios de consumo, prestaciones de segu-
ridad social, transferencias corrientes y otros
gastos corrientes”, como dice el mismo Artí-
culo 4°.

Lo que realmente llama la atención es que
los diputados y senadores de todos los secto-
res dediquen tantas horas y recursos a discutir
el texto de una Ley de Presupuestos que luego
puede ser modificada sustancial y discrecio-
nalmente por simple decreto del Ministerio de
Hacienda. Esta vía de elusión fiscal no pasa
ningún test de seriedad institucional.

Elusión fiscal
“...llama la atención que los diputados y senadores de todos los sectores dediquen 

tantas horas y recursos a discutir el texto de una Ley de Presupuestos que luego puede 

ser modificada sustancial y discrecionalmente por simple decreto del Ministerio de Hacienda...”.

MARCO ANTONIO GONZÁLEZ I.

Profesor Derecho Económico
Derecho UC

MANDATARIO EN
OBRAS DEL
METRO. El
Presidente de la
República, Eduardo
Frei, realizó una
sorpresiva visita a las
faenas de
construcción de la
Línea 5 para conocer
el grado de avance

que estas han alcanzado y constatar la efectiva aplicación de las
medidas de seguridad dispuestas tras el accidente ocurrido el 17 de
enero pasado, en el que resultaron muertos dos obreros. 

SUSPENDIDA DEMARCACIÓN. El Tribunal Arbitral, en Río de
Janeiro, decidió estudiar la presentación chilena de los recursos de
revisión y, en subsidio, de interpretación y modo de ejecución de la
sentencia que dictó el año pasado sobre Laguna del Desierto.

LECH WALESA EN CHILE. Acompañado de una amplia
delegación empresarial de su país, llegó ayer a Santiago el Presidente
de Polonia, para cumplir una visita oficial de dos días. 

NUEVAS HOSTILIDADES. Una reunión extraordinaria del
Consejo de la OEA, convocada a petición de Ecuador, comenzó con la
denuncia ecuatoriana de una ruptura del alto al fuego por parte de
Perú y el rechazo peruano a estas acusaciones. 

24 de febrero de 1995

E L  M E R C U R I O  H A C E  3 0  A Ñ O S

24 de febrero de 1975

ELVIS PRESLEY. Por tercera
vez en menos de un año, el astro
de 40 años debió internarse en
un hospital. Las dietas para
adelgazar agravaron sus úlceras. 

EL CAIRO. La compañía Walt
Disney ha ofrecido construir una
pirámide de vidrio como
atracción turística, además de
las tres famosas pirámides
egipcias. 

H A C E  5 0  A Ñ O S

TVN y su 
verdadera deuda

Señor Director:
Continuando con la reflexión de Juan

Carlos González Page (carta del domin-
go), TVN nació con la misión de ser un
canal público al servicio de la ciudadanía,
promoviendo información pluralista,
cultura y debate de calidad. Sin embargo,
hoy su rol se ha desdibujado entre la crisis
financiera, la falta de independencia
editorial y una programación que aporta
poco, sin justificar su existencia como
medio estatal.

Un canal público debe ser más que un
competidor del mercado: su propósito es
fortalecer la identidad nacional, ofrecer
contenidos educativos y garantizar una
cobertura informativa equilibrada e
independiente del gobierno de turno. Para
ello, es necesario revisar su modelo de
financiamiento, asegurar autonomía real
y exigir una programación que responda a
su mandato público.

En 2024, TVN registró pérdidas cerca-
nas a los $14.000 millones, reflejando una
gestión deficitaria que sigue dependiendo
de recursos fiscales sin una estrategia
clara de sostenibilidad. No se trata de
insistir en un modelo que no funciona,
sino de replantear el rol de un canal
público en el actual ecosistema mediático
y tecnológico, asegurando que realmente
aporte valor al país, fortalezca la demo-
cracia y responda a las expectativas de
los ciudadanos que lo financian con sus
impuestos

SEBASTIÁN GOLDSACK TREBILCOCK

Quién es
Baquedano

Señor Director:
Con tan solo 14 años de edad, escondi-

do como polizón se trasladó en una de las
naves que transportaba al Ejército desde
Valparaíso al Callao. Cuando fue sorpren-
dido por su padre, a la sazón comandante
de Cazadores, se le prohibió acercarse a la
unidad empeñada en la guerra contra la
Confederación Perú Boliviana. No obstan-
te, a esa corta edad obtiene su bautizo de
fuego en la batalla de Yungay. De ahí en
adelante se enroló en el Ejército.

Ya como general de Brigada, en 1879
fue movilizado en la Guerra del Pacífico al
mando de la caballería. Se destacó el 22
de marzo de 1880 en el combate de Los
Ángeles, que le valió ser nombrado como
General en Jefe. En esa condición obtuvo
solamente victorias, en las batallas de
Tacna; Arica; Chorrillos y Miraflores.

De regreso a Chile, se acogió a retiro,
rechazó la candidatura a Presidente, el
mandatario Santa María le otorgó el
rango de General en Jefe en Campaña
para el resto de su vida; fue parlamenta-
rio y se concentró en ayudar a quienes
fueron sus soldados en la Guerra del
Pacífico, dejó un día a la semana para
desayunar con los más pobres en el Mer-
cado Central.

En la guerra civil de 1891 no tomó
partido por ningún bando, fue tan inta-
chable que Balmaceda antes de refugiar-
se en la legación argentina le pidió asumir
en su reemplazo como Presidente provi-
sional, nombramiento que aceptó.
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Dejó en su testamento herencia, entre
otros, para las viudas de quienes comba-
tieron.

En su lápida dice: “Aquí yace Manuel de
Jesús Baquedano González, caballero de
cuna, soldado de niño”.

JORGE VILLARROEL CARMONA

Presidente del Círculo Ignacio Carrera Pinto,
Academia de Historia Militar

Violencia digital

Señor Director:
La violencia digital afecta de manera

alarmante a mujeres y niñas, impactando
su integridad y bienestar, especialmente
en entornos escolares y juveniles. Es por
eso que nuestra campaña anual de pre-
vención No La Hagas Viral se enfoca en
ese público. Pero no es suficiente. El
proyecto de ley sobre violencia digital,
que tipifica y sanciona conductas como el
ciberacoso, la difusión no consentida de
imágenes íntimas, independientemente de
su origen real o generado por tecnologías,
y otras agresiones, surge como una res-
puesta urgente para proteger la integri-
dad, la privacidad y la indemnidad sexual. 

El caso reciente en un colegio que llegó
hasta la Suprema, en el que se manipula-
ron imágenes mediante inteligencia artifi-
cial, evidencia la necesidad de contar con
una normativa específica que permita
complementar los protocolos internos de
convivencia de las instituciones y respon-
der de forma adecuada a nuevas formas
de agresión digital. 

El proyecto de ley sobre violencia
digital no solo actúa con sanciones, sino
que también promueve la prevención
mediante programas de educación en el
uso responsable de la tecnología. Es
imprescindible que las comunidades
educativas, docentes, familias y platafor-
mas digitales se conviertan en aliados
para erradicar la violencia en el ciberes-
pacio.

Creemos que este esfuerzo legislativo,
en conjunto con otras medidas de protec-
ción, y la responsabilidad de las platafor-
mas y aplicaciones, son claves para cons-
truir un Chile más seguro y respetuoso de
los derechos de todas las personas, tanto
en el entorno físico como en el digital.

ANTONIA ORELLANA GUARELLO

Ministra de la Mujer y la Equidad de Género

Tiempos
tormentosos

Señor Director:
En el prólogo que escribió la poetisa de

Chile Gabriela Mistral para el libro del
estadista Eduardo Frei Montalva —“La
Política y el Espíritu”— ella expresó una
verdad que tiene especial relevancia
ahora, en 2025. Dijo la profesora de Chile:

“Han pasado los tiempos de las peque-
ñas dosis para salvar el cuerpo enfermo
del país; la época se ha vuelto de un
tremendo rigor, de una prisa de torrente,
y lo que antes bastaba no sirve más”.

Si aplicamos esta lección al cuerpo
político del presente, tenemos que enmen-
dar el rumbo: dejar atrás la pequeña
rencilla; la acusación fácil para titular; el
relato chato descriptivo; las energías
volcadas a “como voy en las primarias”; el
adjetivo que ya no conduce; la ira pública,
y, sobre todo, el rencor.

Necesitamos encontrar nueva energía,
un nuevo espacio de encuentro, y renova-
das empatías.

Cito a Gabriela, la maestra:
“Bastaría oír el mandato social de esta

hora con el corazón que siempre fue el
oído fiel”.

Para recuperar el futuro que se está
escurriendo entre las manos, necesitamos
despertar y conversar en serio. 

EDUARDO ANINAT URETA

Académico Universidad del Desarrollo

Inquietante
analogía

Señor Director:
Me parece muy pertinente la alerta de

la Semana Política de ayer, en cuanto a
que una de las causas del quiebre institu-
cional de 1973 fue “la acumulación de
centenares de fallos sin cumplir por la
autoridad administrativa”. Al igual que
ahora en el caso San Antonio, tal inacción
se justifica en base a “razones humanita-
rias, de orden social de impacto ambien-
tal, y otras”. Sin duda el contexto actual
es diferente, pero la analogía es válida y
la situación podría irse asemejando en la
medida en que esta anomalía se repita.

MIGUEL A. VERGARA VILLALOBOS

Permisología 
y permisocracia

Señor Director:
“Permisocracia” es, tal vez, un concepto

más apropiado para el reinado y dictadu-
ra de los órganos, reparticiones y autori-
dades que, a veces, eventualmente, conce-
den permisos en nuestro país. 

“Permisología”, “permisotecnia”, etcé-
tera, podrían ser útiles carreras o posgra-
dos para comprender la permisocracia y a
los permisocráticos.

KENNETH LEDGER TOLEDO

Asociaciones
público-privadas

Señor Director:
Como es de público conocimiento, Chile

enfrenta un escenario fiscal complejo. El
alto déficit exige un ajuste significativo
que podría impactar la inversión en infra-
estructura y proyectos estratégicos. Sin
embargo, en lugar de verlo solo como una
restricción, este contexto también repre-
senta una oportunidad para potenciar
mecanismos que han demostrado su
efectividad en el país.

Las asociaciones público-privadas se
presentan como una alternativa eficiente
para mantener el desarrollo de infraes-
tructura sin comprometer las finanzas
públicas. Este modelo permite movilizar
inversión privada y garantizar la ejecu-
ción de proyectos clave para el bienestar
de las personas, el crecimiento económico
y la generación de empleo.

Chile ya cuenta con herramientas que
facilitan su implementación. Un ejemplo
exitoso es el modelo de concesiones del
Ministerio de Obras Públicas, que ha
permitido desarrollar autopistas, aero-
puertos, hospitales y otras infraestructu-
ras esenciales. Asimismo, la Ley de Finan-

ciamiento Urbano Compartido fomenta la
planificación y ejecución de proyectos
urbanos con financiamiento mixto, pro-
moviendo ciudades más modernas y
sostenibles, especialmente a nivel comu-
nal, provincial y regional.

Otra iniciativa destacada es la Ley de
Desarrollo País, que incentiva la inversión
en sectores estratégicos como energía,
transporte y telecomunicaciones, facili-
tando la participación del capital privado
en proyectos de alto impacto social y
económico.

En un contexto de restricciones fisca-
les, estos mecanismos pueden ser claves
para mantener el desarrollo sin aumentar
la carga sobre el Estado. Pero más allá de
la coyuntura actual, las asociaciones
público-privadas deben consolidarse
como una estrategia de desarrollo a largo
plazo, promoviendo la colaboración entre
el sector público y privado para lograr un
crecimiento sostenible y mejorar la cali-
dad de vida de la población.

SERGIO GRITTI

Presidente del comité de Concesiones, Cámara
Chilena de la Construcción

Demoras en 
reconstrucción

Señor Director:
La semana pasada el Gobierno, con

mucho orgullo, difundió como un logro a
destacar la reconstrucción de la posta de
Colico Alto, luego de que esta fuese
arrasada por los incendios que afectaron
la zona hace dos años. Se trata de una
posta de 324 metros cuadrados. Así las
cosas, no deberíamos sorprendernos por
las demoras en la reconstrucción de Viña
y Valparaíso. La inoperancia es absoluta y
la celebran sin pudor.

FRANCISCO ALCAÍNO MADRID

Abogado

La historia 
muchas veces rima

Señor Director:
“La izquierda se formó en la oposición,

se definió mediante las ideas. Denunció un
orden social que era imperfecto, como
toda la realidad humana. Pero, cuando la
izquierda se ha hecho con el poder y ha
sido responsable de la sociedad existente,
la derecha —transformada en oposición o
en contrarrevolución— ha conseguido
demostrar sin esfuerzo que dicha izquier-
da no representaba la libertad contra el
poder o al pueblo contra los privilegiados,
sino un poder contra otro, una clase
privilegiada contra otra” (“El opio de los
intelectuales”, 1955, Raymond Aron).

Hay rimas tristes y otras de esperanza.
JUAN IGNACIO EYZAGUIRRE

Ingeniero

Licencias 
de conducir

Señor Director:
Una forma integral y eficiente de

mejorar el sistema de la licencia de
conducir es mediante una licitación a
privados, tal cual se hace con el control
vehicular en las Plantas de Revisión

Técnica. El retorno económico vendría
conforme a la residencia nominal decla-
rada por el usuario.

Conforme a la Ley Orgánica Constitucio-
nal de Municipalidades, la función principal
de los municipios es administrar los bienes
nacionales de uso público que administran
en su territorio, es decir, son responsables
de los bienes cuyo uso corresponde a la
comunidad toda. Entonces, aunque la Ley
de Tránsito las faculte, no es prioritario
que la municipalidad use capacidad en
otorgar licencias de conducir o vender
permisos de circulación.

FRANCISCO FRÉSARD

Parque 
Mapocho Río

Señor Director: 
El diario de la edición de ayer domingo

trae, en primera página, una muy buena
noticia: la apertura del Parque Mapocho
Río, de 52 hectáreas. La foto es bella;
refleja orden e higiene, ¡sin vendedores
ambulantes!

BARTOLOMÉ YANKOVIC NOLA

El regreso a clases
Señor Director:
Luego de leer el reportaje de ayer sobre

cómo ayudar a niños y adolescentes a
retomar la rutina escolar luego de las
vacaciones, me llama la atención la mane-
ra en que una realidad tan obvia como
banal se haya transformado en algo que
ahora requiere la existencia de “expertos”
en el tema.

Si a la actual generación se la denomi-
na “de cristal”, la que viene será de papel
volantín si los adultos los seguimos
criando así.

PEDRO BECKER RENCORET

Un sendero 
accesible para todos

Señor Director:
Quisiera felicitar a Conaf y al Parque

Nacional Queulat por la destacada iniciati-
va de habilitar un sendero accesible para
personas con discapacidad. Esta acción
permite que más personas puedan disfru-
tar de la majestuosidad del bosque siem-
preverde y del impresionante ventisquero
colgante Queulat en todo su esplendor,
promoviendo así la inclusión y el respeto
por la naturaleza.

Agradezco profundamente este com-
promiso con la accesibilidad y la preserva-
ción de nuestros tesoros naturales, y
espero que iniciativas como esta sigan
multiplicándose.

MALBA BARAHONA

Académica Facultad de Educación, UC
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APUNTES DE VIAJE.
Admiración surge cuando desde
el tren que lleva al sur los
pasajeros divisan el célebre lago
Llanquihue, vasto, azul y
rematado por volcanes. 

ARTURO ALESSANDRI. Un
Presidente arrancado de su
cargo por decisión del Ejército
vuelve a asumirlo por voluntad
de los representantes del mismo. 
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