
OPINIÓN 
La buena fe 

Por Gonzalo Cordero | Abogado 

propósito del traspaso de re- 

cursos desde Corfo, se abrió un 

debate en el que han participa- 

do un buen número de econo- 

mistas, comenzando por el mi- 

nistro de Hacienda. La mayoría de ellos ha 
tendido a validar la operación apelando al 

texto de las leyes vigentes y a principios 

como el de la unicidad financiera del Esta- 

do. 

Nos dicen que es legal, que el Estado es 

uno, por lo que es como si cualquier perso- 
na traspasara dinero de uno de sus bolsillos 

a otro. Esto es -o puede ser- efectivo, pero 

¿es suficiente? Es evidente que no. Veamos 

por qué. 

Las leyes, los contratos, el Derecho en ge- 

neral, requieren para funcionar adecuada- 

mente de un principio general que llamamos 
de la buena fe. El profesor Alejandro Guz- 

mán Brito, uno de los mayores juristas que 

ha producido nuestro país, explicaen un ar- 

tículo qué es esto de la buena fe en los con- 

tratos y me voy a permitir la audacia de to- 

mar sus ideas para extenderlas por analogía 

ala aplicación que las autoridades políticas 
deben hacer de la ley. 

Dice don Alejandro, explicando las dispo- 

siciones del Código Civil, que delos contra- 

tos emanan no solo las obligaciones expre- 

samente contenidas en sus disposiciones, 

sino también a algo más, a ciertas otras “co- 
sas”, aunque ellas nose expresen. Y obligan, 

porque son propias de la naturaleza del tipo 

de acuerdo de quese trate. Algo parecido su- 

cede con las leyes, especialmente en el de- 

recho público, en que solo puede hacerse 

aquello expresamente autorizado.   

Desde luego que el Estado es uno y que el 

responsable de sus finanzas debe tener la fle- 

xibilidad para administrar sus recursos de 

manera que, en casos de emergencia o ra- 
cionalmente justificados, pueda usarlos en 

forma integral, atendiendo al conjunto de las 
necesidades y los medios disponibles. Pero 

el ministro de Hacienda no solo debe aten- 

der al texto literal de las leyes que lo rigen, 

sinotambién a todo aquello que forma par- 

te “dela naturaleza” de sus deberes, para usar 

la expresión de nuestro Código Civil. 

Ni la unidad financiera del Estado, ni los 
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Bachelet y Tohá, una 
dupla imprescindible 
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a amenaza para las democracias se 

levanta una vez más en el mundo 
desde la extrema derecha. Hoy son 

los populistas, anarcocapitalistas y 

falsos libertarios ultraconservado- 
res los que movilizan la rabia y el odio de los 

reaccionarios de siempre, pero sumando tam- 
biéna millones de decepcionados de este sis- 

tema. La ola de extrema derecha ya está en 

Chile ytodo indica que pueden crecermucho 

más, ya sea con Kast, Kaiseru otros. Este tipo 

de perfiles no son difíciles de crear y no fal- 
tarán aspirantes. La derecha tradicional tie- 

demás principios y atribuciones que la ley 

le han conferido, pueden ejercerse, por 

ejemplo, para eludir la gestión financiera 

dispuesta democrática e institucionalmen- 

te porel Congreso, ni, menos aún, para vio- 

lar los principios más elementales de la ad- 

ministración financiera, como es solventar 

gastos permanentes con ingresos extraordi- 

narios. Puede ser que el Ministro haya ac- 

tuado apegado al texto de la ley; pero, a la 

luz de lo que conocemos, no parece haber 

ejercido sus atribuciones -en este sentido- 

de buena fe. Es quelas leyes no se leen igual 
que un balance, eso es algo que no debieran 

olvidar los economistas cuando las leen, ni 

tampocolos abogados cuando analizan ba- 

lances. 

Por eso, ha sido oportuno el llamado de 

atención de Sebastián Claro al recordar que 
las instituciones que tienen patrimonio pro- 

pio, deben destinarlo a su administración y 

noa cubrir las necesidades puntuales delos 

gobiernos. Esa es su naturaleza y cumplir- 

la esobligatorio para cualquier autoridad que 

actúe de buena fe. 

ne una gran responsabilidad en ponerles coto 

sino quieren pagar los costos de un desastre 

mayor al abrirles paso, pero el progresismo 

debe enfrentarlos igualmente con sus mejo- 

res liderazgos. 

Un tiempo reinó en la izquierda la idea de 

hacer frente al populismo de derechas con el 

populismo de izquierdas, como proponía 

Chantal Mouffe, una fórmula que como sedice 

hoy, “envejeció mal” y las izquierdas alterna- 

tivas terminaron siendo estériles eincapaces 

de contener a la extrema derecha e incluso fa- 
voreciéndolas, al promover exageradamente 

estilos políticos y causas asimiladas al movi- 

miento “woke”. El gobierno de Boric tomó 

nota de esto y debió reorientarse y apoyarse 
en los cuadros del socialismo democrático 

para fortalecerse y los resultados han sido po- 

sitivos. La continuidad del progresismo en el 
poder exige reforzar esta orientación, no se ve 

espacio para una nueva aventura, se necesi- 

tan liderazgos probados y con experiencia 

suficiente para hacer frente a los tiempos 

turbulentos que se avecinan. 

De vuelta al colegio 

Michelle Bachelet, Carolina Tohá y Claudio 

Orrego son quienes podrían asumir un desa- 

fío presidencial con estas características, pero 

hoy las alternativas más concretas giran en- 

tre las dos primeras ¿Quién de ellas debiera 

serla candidata? A nuestro juicio ambas de- 

bieran asumir un rol importante y someter- 
se a una primaria del progresismo. Si Bache- 

let en un acto de valentía y responsabilidad de- 

cideser candidata una vez más, seguramente 

vencería en la primaria y podría tener como 

apoyo principal a una de las mejores repre- 

sentantes de la generación de recambio en la 

centroizquierda, Carolina Tohá, para articu- 

lar un proyecto de renovación y de cara al fu- 

turo. Por otro lado, si Bachelet finalmente no 

es candidata, cosa totalmente comprensible, 

Tohá puede ser la mejoralternativa, apoyada 

por Bachelet con todo su capital político y ex- 

periencia en una dupla verdaderamente po- 

derosa y capaz de atraer al voto progresista y 

de centro. 

Con todo, las decisiones que tome el pro- 

gresismo este año deben ser mirando más allá 

de esta elección. Me refiero particularmente 

a la centroizquierda, que tiene la gran tarea 

de reconstruirse con un proyecto y liderazgos 
que den confianza y solidez frente al mar de 

mediocridad que reina en política. Unacam- 

paña presidencial seria debe guiarse siempre 

con el convencimiento de que se puede ganar, 
pero también poder asumir el escenario de 

una derrota en el que el candidato derrotado 

se transforma en el líder de la oposición y ar- 

ticula a su sector con fuerza. En este último 

escenario es Carolina Tohá quien presenta una 

gran ventaja para reconstruir y agrupar a la 

centroizquierda, pero la dupla Bachelet-Tohá   es imprescindible bajo cualquier escenario. 

Sylvia Eyzaguirre 

Investigadora CEP 

  

alta una semana para el término de 

las vacaciones escolares. En las pró- 

ximas dos semanas entrará el grue- 
so de los escolares al colegio. Ac- 

tualmente, la educación obligatoria 

en Chile es de trece años. Durante este tiem- 

po los niños deben desarrollar determinadas 

habilidades, actitudes y adquirir conocimien- 

tos que se encuentran establecidos en las ba- 

ses curriculares y que son obligatorios para to- 

dos, independientemente del tipo de colegio o 

enseñanza que reciban. Así, se espera que 

nuestros niños y adolescentes durante su vida 

escolar desarrollen actitudes prosociales y cí- 

vicas, propias de un buen ciudadano. La escue- 

la debiera ser un espacio de protección de los 

niños, donde estos desarrollan habilidades so- 
ciales que promueven una convivencia respe- 

tuosa y pacífica, habilidades emocionales y fí- 

sicas que les permiten cuidar su salud física y 

mental, desarrollan habilidades cognitivas y ar- 

tísticas, y adquieren conocimientos críticos 

para su desenvolvimiento en el mundo contem- 

poráneo, así como para su desarrollo personal. 
El aprendizaje dela lectoescritura es una de 

las habilidades y conocimientos esenciales 

que debe desarrollar un niño y suadquisición 

exige un esfuerzo colosal. La comprensión 

lectora no solo requiere aprender a decodifi- 

car las letras, sino que además exige vocabu- 

lario y sintaxis. Decodificar una palabra que no 

conocemos es un esfuerzo inútil, la motivación 

detrás del ejercicio de lectura es descifrar sen- 

tidos; ese es el tesoro, la recompensa. Así, los 

niños de familias con alto capital cultural tie- 

nen gran parte de la tarea hecha. La exposición 

permanente a un lenguaje oral rico en voca- 
bulario y sintaxis facilita significativamente el 

proceso de lectoescritura. Por el contrario, un 

niño que no ha estado expuesto a un lengua- 

jeoral rico deberá aprender vocabulario y sin- 

taxis junto con la decodificación, tareas com- 

plejas que exigen tiempo. La escuela puede ju- 

gar un rol clave en suplir las carencias de 

capital cultural de los padres, pero ¿qué tipo 

de docentes se requiere para este tremendo de- 
safío? Un esfuerzo de esta naturaleza exige al- 

tos grados de motivación. La principal tarea del 

docente de básica es motivar a los niños a 

aprender, generar en ellos la curiosidad, el 

entusiasmo, de manera de que los niños rea- 

licen el esfuerzo necesario para aprender. 

Durante el verano nos enteramos de que, 

nuevamente, las carreras de pedagogía tuvie- 

ron una baja de matrícula. La carrera de pro- 

fesor resulta tan poco atractiva que esta solo 

atrae alos jóvenes con menos talento académi- 

co. De hecho, la baja matrícula ha llevado a los 

rectores a solicitar reducir los requisitos para 
ingresar a estas carreras. ¿De qué sirve llenar 

los cupos de pedagogía con jóvenes que no 

cuentan con las condiciones para ser docentes? 

¿No será más honesto enfrentar el problema? 

Bajar los requisitos de ingreso a las pedagogías 

solo nos distraerá de lo realmente importante, 

a saber, que las medidas implementadas no han 

tenido el efecto deseado. Los criterios de acre- 

ditación de las carreras de pedagogía no han 
ayudado a mejorarla formación inicial docen- 

te. Por el contrario, los estándares de acredita- 

ción son excesivamente academicistas, ignoran- 

do la especificidad técnica de esta profesión, 

donde la práctica es más importante que la teo- 

ría. Asimismo, la Evaluación Nacional Diagnós- 

tica tampoco ha sido un instrumento útil que 

haya permitido orientar hacia la mejora a las ca- 

rreras de pedagogía. Ello se debe en gran par- 

te ala dudosa calidad de la prueba, que para más 

remate es considerada como criterio de acre- 

ditación, incluso para carreras con un núme- 

ro de alumnos pequeño donde el resultado en 
esta prueba no es significativo. A ello se suma 

la pasividad de las universidades, ofreciendo ca- 

rreras de pedagogía poco estimulantes y desa- 

fiantes. La calidad de nuestro sistema educati- 

vo tiene como techo la calidad de los docentes; 

el gran desafío de Chile para los próximos cin- 

cuenta años está en cómo elevar ese techo. 
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