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n 2017 elexpresidente Ricardo
E Lagos dijo "la tarea nimero
uno de Chile es crecer, todo
lo demés es muisica”. Pasa que cada
punto adicional de crecimiento son
miles de personas que encuentran
empleo, millones de délares de re-
caudacion adicional del Estado para
gasto social, mejora de los salarios
y muchos otros efectos positivos.

La pregunta entonces es ;como
avanzamos en esa tarea? El ruido de
la politica dificulta dar respuestaa
esa interrogante. Aquel que como
opositor era critico, en su rol oficia-
lista se vuelve autocomplaciente, y
viceversa. Vuelan los datos de lado
y lado en una guerra de quién aporta
un antecedente que se adapte mejor
a su relato.

Sihace poco el Presidente cele-
braba el alto Imacec de diciembre
-que aumento 6,6% en compara-
cian al mismo mes de 2023- otros
responden que el crecimiento
promedio en su Gobierno es el
mas bajo desde el retorno a la de-
mocracia. Si se festeja la caida del
desempleo del dltimo trimestre,
hay quienes puntualizamos que
la tasa de desempleo promedio
del 2024 de poco mas de 8% es la
masalta de los Gltimos 15 afios. Por
ultimo, mientras que el Ministro de
Economia celebra la alta inversion

Brotes verdes

“

extranjeradirecta, otros aclaran que
la formacion bruta de capital fijo
(FBKF), verdadero termometro de la
capacidad productiva de largo plazo
del pais, se encuentra estancada
hace muchos afios, y no halogrado
repuntar en este Gobierno, con
caidas de 1,1% y 1,3% entre 2023
y 2024, respectivamente.

Sobre esto tltimo conviene de-
tenerse, porque esta muy conec-
tado al crecimiento economico. La
FBKF, aquella que se traduce enla
generacion de activos nuevos que
contribuyen a que nuestraeconomia
sea capaz de producir masy mejo-
res bienes y servicios, fue durante
los tiempos de bonanza en Chile
el principal motor del crecimiento
econdmico, al punto que desde la
vuelta alademocracia hasta el afio
2013 no hizo mas que crecer. Hoy
esta estancada, de hecho, todavia
seguimos en niveles similares a
los de 2013 cuando dejd de crecer.

Pero estono es todo. De esta baja
inversion existente, la que crece es
aquella asociada a la adquisicion de
“maquinaria y equipamiento”, y se
estanca laasociadaa la “construc-
cion y obras”. ;Camo interpretar
esto? Una posible lectura es que
la inversion se concentra cada vez
mas en mejorar la productividad de
las actividades existentes, y cada
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vez menos en la creacion de nuevos

proyectos.

¢Qué podria estar detras de esta
dinamica? Como suele ser el caso,
no hay una tnica razon que explique
todo. Sin embargo, si hay una que
tiene cada vez mas protagonismo
en el debate plblico y que explicaria
el comportamiento dispar de la
inversian en Chile, mas asociada a
mejorar la productividad de lo que
ya hay, y no a crear cosas nuevas:
los permisos. Pareciera que don-
de mas aprieta el zapato es en la
creciente incapacidad de nuestro
pais para generar las condiciones
gue permitan construir proyectos
de gran escala.

Algunos diran que esta esinforma-
cion conocida desde hace tiempo,
que la permisologia es el gran tema
del pais y que hay proyectos de ley
gue se hacen cargo. Lo que pasaes
que dependiendo de la crudeza del
diagnostico suele variar el tipo de
receta. Y dado que laevaluacion de
los proponentes es autocompla-
ciente, las soluciones planteadas
se quedan [muy) cortas. Bajo esta
mirada desde Pivotes somos escép-
ticos de que los proyectos de ley que
hoy se discuten puedan reactivar la
inversion. El proyecto que modifica
el sistema de permisos ambientales,
por lejos el mas relevante en esta
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materia, contribuye en los marge-
nes, y como tal puede servalorado
por algunos usuarios actuales del
sistema, pero no traera los cambios
que requieren esas inversiones que
no estan llegando.

La iniciativa legal maodifica el
régimen deimpugnacion de proyec-
tos, para lo cual elimina el Comité
de Ministros y corrige las reglas
procesales para judicializar una
inversion a través de un unico re-
curso. También aumenta el nimero
de proyectos que se podran acoger
aunatramitacion de urgenciay, por
lo tanto, reducir su plazo legal de
tramitacion, entre otros cambios.
Estas modificaciones, ;mejoran lo
que tenemos? Sinduda. Sinembargo,
no evitaran casos como el vivido
por el proyecto Dominga, donde la
incertidumbre respecto aaspectos
centrales se mantienen luego de
anos de evaluacion ambiental, en
uniry venir de recursos judiciales
y administrativos. Tampoco impe-
diran que las decenas de servicios
publicos que participan del proceso
de evaluacion puedan llenar al
titular de solicitudes de informa-
cion excesivas y, muchas veces,
irracionales. Son esas las cosas
que disuaden la construccién de
grandes proyectos en la velocidad
y escala que necesitamaos.
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;Qué reformas si podrian mo-
ver la aguja? Certezas en etapas
iniciales del proceso de evalua-
cidn ambiental, al menos para la
tramitacion de grandes obras de
inversion. Estabilidad regulataria
respecto de los aspectos centrales
de un proyecto a gran escala: la
tributacion y el estatuto aplicable
para el uso de recursos naturales
y bienes publicos. Finalmente, un
proceso de evaluacion de politicas
publicas incidente y serio, que nos
permita rebelarnos contra los casi
500 permisos existentes, mante-
niendo (nicamente los que sean
necesarios, en lugar de generar toda
una organica para recortarle dias a
esta burocracia kafkiana.

Estos son ejemplos de reformas
que siapuntan al problema de fondo,
la incapacidad de atraer inversion
productiva, de modo que podamos
crecer mas, generar mas bienes y
servicios, tener mas competencia,
generarmas empleo. La alternativa
actual puede dejar contentos a al-
gunos gremios, pero novaa cambiar
lo que se ha transformado de un
tiempo aesta parte en la semillade
la decadencia del que otrora fuera
el “jaguar de Latinoamérica”, y por
cierto, no va a permitir que de una
buena vez empecemos a ver esos
anhelados “brotes verdes”. &



