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Visas laborales suben 140% 
en 2024 con fuerte alza 
de trabajadores bolivianos, 
aunque venezolanos 
siguen liderando 
De acuerdo a las cifras del Servicio Nacional de Migraciones, el año pasado los 
ciudadanos bolivianos triplicaron su presencia en el país. Si en 2023 se les entregaron 

8.279 visas laborales, en 2024 fueron 27.600, lo que es un incremento de 233%. 

CARLOS ALONSO Foto ANDRÉS PÉREZ 

a población extranjera en 

Chile es principalmente la- 

boral. En el trimestre octu- 

bre-diciembre de 2024, el 

Instituto Nacional de Esta- 

ísticas (INE) informó que 

hay 998.788 trabajadores 

migrantes. De ellos, 294.783 

son informales y 704.004 formales. Esa es la 

cantidad de trabajadores migrantes del año 

pasado, pero para saber cuántas personas tu- 

vieron en 2024 visas laborales, se deben 

analizar las cifras que entrega el Servicio Na- 

cional de Migraciones. 

Según el reporte anual, en 2024 se entre- 

garon 98.518 de estas visas, un 40% más que 

en 2023. Desde el Servicio Nacional de Mi- 

graciones aclaran que los datos muestran los 

permisos otorgados y no a personas, pues- 

to que una misma persona pudo haber re- 

cibido dos permisos en un mismo año. 

Al analizar las cifras, si bien Venezuela si- 

gue liderando con 27.897 visas, ha ido per- 

diendo participación sobre el total. Si en 

2022 representaba el 47,4%, en 2023 el 

porcentaje disminuyó a 33,2% y en 2024 al- 

canzó a 28,3%. Como contrapartida, los 

ciudadanos bolivianos han incrementado 

su participación, triplicando su presencia 

en el país. Si en 2023 se le entregaron 8.279 

visas, el 2024 fueron 27.600,lo que se tra- 

duce en un alza de 233%. De esta manera, 

Bolivia tiene una participación de 28% del 

total, seguido por Colombia (12,1%) y Perú 
(8 %). 

El director del Servicio Nacional de Migra- 

ciones, Luis Eduardo Thayer, lo explica así: 

“El alza se explica principalmente por el au- 

mento de las visas que permiten trabajar y 

fueron otorgadas a personas de nacionalidad 

boliviana. De hecho, los permisos a esta na- 

cionalidad representan casi un 70% del cre- 

cimiento de 2024 en relación a 2023”. 

El factor Bolivia 

Esta fuerte alza de los ciudadanos bolivia- 

nos responde a un factor específico que se- 

ñala Thayer: “Como parte de las políticas del 

gobierno para garantizar que la migración sea 

ordenada y regular, el año pasado se firmó 

un acuerdo con Bolivia para fomentar la re- 

gularidad los trabajadores bolivianos que 

vienen a Chile”. 

Según detalla, este acuerdo, quees recípro- 

co, consiste en eximir del pago de US$90 por 

el permiso laboral que les permite ingresar 

al país y trabajar. Por otro lado, afirma que 

“en el sector agrícola también ha existido un 

incremento de la demanda portrabajadores 

de origen boliviano”. 

El exdirector del Servicio Nacional de Ex- 

tranjería y académico de la Universidad de 

Chile, Rodrigo Sandoval, suma argumentos 

  
para explicar el fenómeno boliviano: “En 

septiembre de 2023, seguramente dentro de 

las gestiones encaminadas a obtener una 

mayor colaboración de las autoridades bo- 

livianas en la reconducción de nacionales de 

terceros países que desde su territorio hacen 

ingreso irregular a Chile, nuestro país sus- 

cribió con Bolivia un acuerdo de cooperación 

que hizo más expedito y simple el proceso 

de solicitud y entrega de residencias tempo- 

rales a nacionales de ambos países y, además, 

elimina el costo de dicho trámite para chi- 

lenos y bolivianos”. En ese sentido, añade 

que “es interesante observar esta experien- 

cia para constatar el resultado de las políti- 

cas de facilitación migratorias como incen- 

tivos para una migración regular”. 

José Acuña, economista del Observatorio 

del Contexto Económico de la Universidad 
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Diego Portales (OCEC-UDP, indica que “con 

esta alza se presenta un cambio importante 

en la composición de las visas laborales por 

nacionalidad”. Sobre ese punto añade que 

“en 2022 y 2023, las visas laborales para bo- 

livianos representaban en torno al 10% del 

total de visas laborales emitidas. Sin embar- 

go, para 2024 llegan a representar el 28% del 

total de visas laborales emitidas, con 27.600, 

llegando a estar casi a la par de las visas la- 

borales para venezolanos, quienes en el mis- 

mo período exhibieron un aumento mucho 

más acotado”. Para Acuña, estas cifras con- 

versan con los registros que se muestran en 

la Encuesta Nacional de Empleo del INE. 

“Según las cifras de los cuatro trimestres ca- 

lendario, se evidencia que la nacionalidad 

que presentó una mayor variación porcen- 

tual en el número de ocupados respecto de 

2023, fueron también la boliviana”. 

Venezuela, ¿a la baja? 

Si bien Venezuela presentó una baja en su 

participación y tuvo solo un aumento de 

20%, sigue liderando con 27.897 visas labo- 

rales. “Esto responde, en parte, a la acción 

del gobierno en materia migratoria, particu- 

larmente de no incentivar nuevos flujos mi- 

gratorios desde Venezuela ni hacer llamados 

a migrar al país”, menciona Thayer. 

Otra explicación entrega Sandoval, quien 

sostiene que “aunque los venezolanos siguen 

siendo la nacionalidad con más permisos en 

términos absolutos, el ingreso regular de 

venezolanos con permisos de residencia tra- 

mitados desde allá ha venido moderándose. 

Entre quienes así lo han hecho, luego de uno 

o dos años, un porcentaje importante ha 

ido accediendo a sus residencias definitivas. 

Solo durante 2024, 47 mil venezolanos ob- 

tuvieron ese permiso queles exime dela ne- 

cesidad de tramitar una visa periódicamen- 

ter, 

Por ello, argumenta que “el hecho que los 

permisos otorgados a venezolanos crecieron 

el 2024 solo un 20%, no importa necesaria- 

mente una disminución de estos en el mer- 

cado laboral formal, sino puede explicarse en 

parte a una mutación de la calidad adminis- 

trativa en que participan”. 

En este contexto, el experto añade que 

“esto no tiene en consideración que sigue 

existiendo un importante flujo de venezola- 

nos que —-dadas las restricciones para el ac- 

ceso a un ingreso regular- sigue ingresando 

a Chile en forma clandestina para participar 

de un mercado laboral informal que resulta 

invisible para las cifras que aquí comenta- 
” 

mos”. 

Mercado laboral 

Aunque los bolivianos tuvieron esta fuerte 

alza, según las cifras de 2024 de la Encues- 

ta de Empleo, es la cuarta población más 

grande, representando, en promedio 8,6% 

del empleo extranjero en 2024, detrás de 

Venezuela, Perú y Colombia, que represen- 

tan 47,9%, 15,6% y 12,9% del empleo extran- 

jero total, respectivamente. 

Según el desglose de las cifras que hace José 

Acuña, en general, “las personas de naciona- 

lidad boliviana se sitúan principalmente en 

las ramas de actividad de la agricultura, el co- 

mercio, actividades de alojamiento y alimen- 

tación y servicio doméstico”. Adicionalmen- 
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VISAS LABORALES 

En número por año 

Moss 70303 

Bolivia 7.600 
8.279 

Colombia MN 11.876 

Perú MINA 7.883 
6.374 

Argentina M3.995 
3.919 

China MI 3.159 
1.599 

Cuba MW 2.139 
2.144 

Ecuador MN 2.105 
1.986 

Brasil 1.391 
1.349 

Estados Unidos Mi 893 
425 

España M852 
1.014 

México M 599 
797 

Francia 1537 
560 

Paraguay isis 
432 

Rep. Dominicana 11491 
674 

Rusia ll 419 
348 

Uruguay 263 
231 

Alemanía |220 
250 

Japón |205 
197 

Otros MW 2.188 
2.378 

FUENTE: Servicio Nacional de Migraciones 

te, menciona que el empleo de bolivianos 

también tiene un componente geográfico, 

donde la prevalencia dentro del empleo total 

llega en algunos casos a estar alrededor del 

50% en algunas zonas del norte de Chile. 

Ahora bien, al analizar los rubros en que los 

trabajadores extranjeros se desempeñan, el 

último dato para el trimestre octubre-di- 

ciembre 2024, muestra que el 26,3% de los 

trabajadores extranjeros está en comercio y 

11,7% en actividades de alojamiento y ali- 

mentación. Mientras que en la industria 

manufacturera se encuentra el 8,9% de tra- 

bajadores extranjeros para este periodo. “En 

total estas tres ramas totalizan un 46,9% del 

empleo extranjero, esdecir, casi la mitad del 

empleo extranjero se situó en estas ramas de 

actividad para el periodo de referencia”, 

puntualiza Acuña.   

11.676 

Perspectiva 2025 

Para este año, desde el gobierno, Luis 

Eduardo Thayer señala que se seguirá con 

la política de migración ordenada. “Se 

mantendrá inalterable en estos términos: 

no se generarán incentivos para nuevos 

flujos, y aquellos trabajadores extranjeros 

que vienen por existir una demanda la- 

boral en Chile, seguiremos trabajando 

para que sea de forma regular, ordenada, 

cumpliendo los requisitos, y así puedan 

ser una contribución al desarrollo del 

país”. 

En relación a Venezuela, puntualiza que 

“mantenemos la necesidad de no generar 

incentivos ni promover nuevos flujos, así 

como fortalecer los controles y capacida- 

des de contención de la migración irregu- 

lar en la frontera”.0   

PUNTO DE VISTA 

—POR MATÍAS ACEVEDO 

CIES UDD, Instituto Libertad 
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“El traje” de la 
consolidación fiscal 

l rey, vanidoso y obsesio- 

nado con su apariencia, 

encargó a dos tejedores 

un traje único hecho con 

una tela mágica que solo 

podían ver las personas 

competentes. Mientras 

los tejedores fingían te- 

jer en telares vacíos, el rey y sus ministros, 

temerosos de parecer incapaces, alababan 

un traje que no existía. El pueblo, igualmen- 

te intimidado, elogiaba la inexistente ves- 

timenta. Sin embargo, un niño rompió el si- 

lencio y exclamó: “¡El rey está desnudo!”, re- 

velando la verdad quetodos habíantemido 

admitir. 

Chile es reconocido enel mundo por con- 

tar con un marco fiscal sólido, que incluye 

una ley deresponsabilidad fiscal moderna, 

reglas fiscales de balance y deuda, un mar- 

co legal que permite el mejor uso de los re- 

cursos fiscales y un Consejo Fiscal Autóno- 

mo (CFA) que tiene por objeto contribuir al 

manejo responsable de la política fiscal. 

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha 
realizado durante años análisis periódicos 

sobre la sostenibilidad de la deuda pública 

en Chile, y los resultados han sido general- 

mente positivos, aunque siempre conáreas 

de mejora. Actualmente, nuestra deuda pú- 

blica se mantiene por debajo de la media- 

na de los países con similar clasificación de 

riesgo, según la agencia Fitch Ratings. Sin 

embargo, la deuda está a solo12 puntos del 

PIB del límite de deuda definido por el FMI 

y las autoridades locales, de 55 puntos del 

PIB. 

Entonces, algunos se preguntarán: ¿En 

qué estamos fallando? Chile comenzó en 

2007 con un nivel de deuda neta negativa 

(tenía más activos que pasivos), pero en un 

período de 18 años, la aumentó en 45,3 

puntos del PIB. Este incremento es proba- 

blemente uno de los más grandes entre los 

países emergentes en ese lapso. Todo esto 

ocurrió a pesar de contar con una regla de 

balance fiscal, diseñada para garantizar que 

el país gastara en función de sus ingresos 

permanentes, procurando disciplina fiscal. 

Chile, al igual que el rey del cuento, ha es- 

tado vistiendo un “traje” consolidación fis- 

cal que no se corresponde con la realidad. 

En un reciente estudio realizado en CIES 

UDD, analicé entre los años 2001 y 2023 un 

total de15 episodios de promesas de conso- 

  

lidación fiscal para determinar cuál había 

sido el ajuste fiscal efectivo del balance es- 

tructural. La conclusión fue que, en prome- 

dio, las promesas de consolidación no se 

cumplen, ya que la diferencia suele ser po- 

sitiva. El grado de incumplimiento en el 

balance estructural es, en promedio, de 

0,72 puntos del PIB, y la suma de todos los 

incumplimientos acumulados en este perío- 

do alcanzó los 10,8 puntos del PIB. 

El "traje” de la consolidación fiscal sigue 

siendo una promesa incumplida, la que se 

explica principalmente por una sobreesti- 

mación de los ingresos estructurales que al- 

canzó los 0,42 puntos del PIB, lo que repre- 

senta el 58% del total de la brecha de con- 

solidación fiscal (BCF). Además, se registró 

una subestimación de la trayectoria del gas- 

to, alineada con la meta de balance estruc- 

tural, que explica los restantes 0,3 puntos del 

PIB. Desde el primer déficit estructural re- 

gistrado en 2008, solo se han producido 

dos episodios de cumplimiento de la pro- 

mesa de consolidación, específicamente en 

los cuatrienios que terminaron en 2014 y 

2015. 

Si proyectamos estos resultados históricos 

en el mediano plazo, para el período 2025- 

2029, es probable que el déficit estructural 

se sitúe en 1,8 puntos del PIB al 2029. Este 

escenario sería compatible con una deuda 

pública cercana a los 55 puntos del PIB. 

Para esta proyección, se asume que el cum- 

plimiento tributario solo recaudaría la mi- 

tad de lo prometido y que las necesidades 

de financiamiento anual “bajo la línea”, se- 

rían de 0,5 puntos del PIB. 

Al igual que en “El traje nuevo del empe- 

rador” del afamado poeta y escritor danés 

H.C. Andersen, donde la verdad fue igno- 

rada por miedo a la percepción de incom- 

petencia, en el ámbito fiscal de Chile es ur- 

gente actuar con determinación y cambiar 

el rumbo de la historia. 

Sino se toman medidas inmediatas, como 

las recientes recomendaciones del CFA, la 

verdad se terminará de revelar. No podemos 

esperar a que los inversionistas, las agencias 

clasificadoras olos organismos internacio- 

nales nos confronten con la verdad de ma- 

nera estruendosa, como el niño en la fábu- 

la. Debemos materializar la consolidación 

fiscal que Chile requiere antes de que el mer- 

cado nos grite en el momento menos opor- 

tuno: “El rey está desnudo”. 
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