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REFORMA  
PREVISIONAL Y 
TRABAJADORES 
INDEPENDIENTES

Siempre ha sido un desafío el de sumar a 
los trabajadores independientes a la seguri-
dad social, de manera tengan distintos bene-
ficios adicionales al de construir una futura 
pensión. 

Respecto a los trabajadores independien-
tes que cotizan, luego de la obligatoriedad 
de cotizar a los trabajadores a honorarios del 
año 2019,  el número que finalmente lo ha rea-
lizado se ha mantenido constante y es cerca-
no a las 600.000 personas, es decir, si no es 
por el descuento obligatorio y automático del 
Servicio de Impuestos Internos en las decla-
raciones anuales de renta, simplemente los 
trabajadores a honorarios no cotizarían.  

Distintos son los factores por los cuales los 
trabajadores a honorarios, como trabajado-
res informales no cotizan. En primer lugar, 
como país no tenemos una cultura en segu-
ridad social, pues la gran mayoría simplemen-
te prefiere no cotizar, inclusive quienes gene-
ran buenos ingresos permanentes de mane-
ra mensual, pero prefieren tener un ahorro de 
emergencia, pero no pagar mensualmente 
parte de sus ingresos a seguridad social, que 
les permita acceder a licencias médicas, co-
berturas en salud, cobertura en enfermeda-
des y accidentes laborales, etc.  

En segundo lugar, no se debe desconocer 
que somos un país donde muchas personas 
no logran generar los ingresos suficientes 
para pagar sus cotizaciones, o en otras pala-
bras, si les cuesta llegar a fin de mes, difícil-
mente podrán destinar parte de sus ingresos 
para la seguridad social. 

En tercer lugar, la pensión garantizada uni-
versal o PGU, entrega una falsa seguridad fu-
tura, pues muchas personas dan por senta-
da una pensión basal, lo cual es correcto, pero 
hay que considerar todos lo eventos que 
pueden ocurrir antes de llegar a los 65 años, 
por ejemplo una enfermedad compleja que 
impida el trabajo, y que aparte genere gas-
tos para la persona, lo cual es compensado 
en caso que se cotice. 

Lamentablemente, la reforma previsional 
recién aprobada, no consideró incentivos 
reales para que los trabajadores coticen for-
malmente. Quizás hubiera sido interesante 
establecer una cotización previsional simpli-
ficada, que pudiese generar el pago de cier-
tos beneficios previsionales, para que todos 
los trabajadores a honorarios e informales pu-
dieran pagar a cambio de beneficios basales, 
como ahorrar para su pensión futura, una li-
cencia médica acotada, acceso a salud, etc. 

Es importante que como país se generen 
mecanismos simples de cotización para quie-
nes hoy por distintos motivos no lo hacen, de 
manera que un mayor número de personas 
accedan a distintos beneficios en seguridad 
social.
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La Secretaría de Moderniza-
ción junto a la Dirección Nacio-
nal del Servicio Civil - que se re-
laciona con el Presidente de la 
República a través del Ministe-
rio de Hacienda y tiene como 
propósito supervisar y coordi-
nar la Gestión de Personas en la 
Administración Civil- lanzaron 
el programa CoLabora, un pro-
yecto asesorado y cofinanciado 
por la Secretaría de Moderniza-
ción,  que provee una platafor-
ma y un marco operativo para 
que los servicios públicos pue-
dan intercambiar talento tem-
poralmente, resolviendo nece-
sidades específicas y urgentes 
sin requerir nuevas contrata-
ciones, y potenciando las com-
petencias de los funcionarios 
públicos. 

A la jornada de inaugura-
ción del programa asistieron 
la Subsecretaria de Hacienda, 
Heidi Berner; el coordinador 
de Modernización del Esta-

Secretaría de 
Modernización presentó 
programa que promueve 
gestión de talento

La repartición lo hizo junto al Servicio Civil.
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importancia del aprendizaje 
mutuo y la movilidad tempo-
ral como estrategias para en-
frentar los retos del Estado.  

“La lógica de recuperar la 
confianza de las personas en 
las instituciones del Estado, 
parte por generar la confian-
za entre las instituciones, y 
abrir espacios para la gestión 
de talento aprovechando la 
interoperabilidad de datos, 
por ejemplo”, sostuvo la Sub-
secretaria Berner.  

A la fecha, 22 instituciones 
han participado de la expe-
riencia, entre ellos la Secreta-
ría de Modernización, la Se-
cretaría Gobierno Digital y el 
Laboratorio de Gobierno, to-
dos dependientes del Minis-
terio de Hacienda. 

La Secretaría de 
Modernización
se relaciona con el Presidente de 
la República a través del Ministe-
rio de Hacienda y tiene como 
propósito supervisar y coordinar 
la Gestión de Personas en la 
Administración Civil. 
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petencias de las personas en 
el Estado”- busca responder a 
necesidades específicas de 
las instituciones públicas me-
diante la transferencia de co-
nocimientos y el desarrollo 
de talento, optimizando los 
recursos humanos existen-
tes y promoviendo la moder-
nización del Estado. En ese 
sentido, CoLabora represen-
ta una estrategia innovadora 
para el desarrollo del talento 
público, reduciendo costos 
operativos y fortaleciendo las 
capacidades del Estado.  

Por otra parte, contribuye a 
la modernización de la ges-
tión pública y al estableci-
miento de redes interinstitu-
cionales; fomenta la interac-
ción entre instituciones 
públicas, asociaciones estraté-
gicas y funcionarios interesa-
dos en participar; y reafirma la 

do, Rodrigo Lavanderos; ade-
más de autoridades y profe-
sionales de distintas institu-
ciones y servicios públicos. 
Durante el evento se dieron a 
conocer los logros obtenidos 
durante la fase piloto y se hizo 
un reconocimiento a quienes 
participaron del proyecto. 

Esta iniciativa -que forma 
parte de la Agenda de Mo-
dernización, específicamen-
te en la iniciativa N°3 “Nuevo 
marco de capacidades y com-
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