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Gremio de la construccion esta en
alerta por proyecto sobre aridos

ARCHIVO

RAZONES.
Iniciativa esta
en tercer
tramite
constitucional.
La CCHC
plantea que
no se alineaa
la agenda de
simplificacion
de permisos.

Maria Alejandra Pino C.

mariaalejandra.pino@aistratvaldivia.c

a extraccion desregu-
lada delos aridos, am-
pliamente usados en
la construccién y de-
sarrollo de infraestructuras ur-
banas, puede generar daios
producto de la erosion del te-
rreno, y poner en riesgo la vida
humana en épocas de crecidas
y aumento de caudales de los
rios. Asi lo explico el senador
por Los Rios, Alfonso de Urres-
ti, uno de los gestores de las
mociones que dan origen al
proyecto de ley que busca re-
gular esta actividad.
Segun indico el legislador,
ante frentes climaticos como
los vividos en el tiltimo tiempo,

ZQué son los “aridos” y en qué se usan?

® Los dridos son valiosos recursos minerales en formade are-
na,gravay roca, utilizados ampliamente en la construccion y
desarrollo de infraestructuras urbanas. El proyecto de ley en
tramitacion en el Congreso persigue, entre sus objetivos, esta-
blecer una definicién para éstos: “Material pétreo, inerte con
relacién aglomerante, gue se emplea en la confeccién de mor-
teros y hormigones y que se clasifica en arenas y gravas. En
consecuencia, se encuentran sometidas a la presente ley las
arcillas superficiales y las arenas, ripios, gravas, rocas y demas
materiales aridos aplicables directamente ala construcciona
que hace referenciael articulo 13 del Codigo de Mineria”.

“queda en evidencia que una
extraccion que no es correcta-
mente fiscalizada, es un factor
que facilita la existencia dealu-
viones y deslizamientos de tie-
rra”. En este contexto es que
actualmente se encuentra en

tramite en el Congreso una ley
que fija procedimientos, zonas
de prohibicidn, condiciones,
fiscalizacion y sanciones. Enlo
especifico, y tal comoesta plan-
teado en el proyecto de ley, el
objetivo es regular la extrac-

cion en cauce natural, esto es,
Tios, y en zonas de regulacion
anexa al cauce, es decir, pro-
piedad privada.

En tanto, persigue estable-
cer la trazabilidad delos aridos,
cualquiera sea el origen de és-
10s, lo que se refiere a saber de
doénde sali6 el arido y hasta
dande llega este material. De
no cumplir con las obligacio-
nes de trazabilidad se estable-
cen sanciones, asimismo porel
uso de certificados falsos o por
no contar con los permisos.

AVANCE

De acuerdo con lo informado
por senador Alfonso de Urres-
i, el proyecto de ley se encuen-
tra en tercer framite constitu-
cional, a la espera de ser vota-
do por la Sala del Senado y pos-

teriormente despachadoa ley.

Al respecto, comentod que
“se ha llegado a consenso
transversal para establecer
ciertos estandares que permi-
tan garantizar una regulariza-
cion en las labores extractivas
de éstos. Regular y no prohi-
bir”.

En esa linea, a juicio del
parlamentario “es posible
avanzar en un equilibrio que
permita el desarrollo de la in-
dustria, pero tomando en con-
sideracion los efectos colatera-
les de realizar esta practica sin
un marco normative que esta-
blezca limites para preservar
los recursos naturales”.

OBSERVACIONES
Frente al proyecto de ley, la Ca-
maraChilenadela Construccion
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3 e |' tramite constitucional

se encuentra el proyecto de ley que regulala extraccion de
aridos. Uno de sus impulsores es el senador por Los Rios, Al-

fonso de Urresti.

140 dias habiles administrativos
es el plazo total de tramitacion que establece el proyecto de
ley: esto implica un tiempo minimo de espera por permisos
de 7 meses, lo cual preocupa alacchc.

17 de diciembre

de 2024 fue aprobado, en segundo tramite, por laSalade la
Camarade Diputadas y Diputados el proyecto de ley que se

origina en dos mociones.

(viene de la pagina anterior)

(OChC) ha levantado la alertay
busca que se discuta con mas
profundidad sus falencias.

Pese a que el gremio se ha
manifestado a favor de lagene-
racion de una regulacion que
elimine la dispersion normati-
va, ladiscrecionalidad de auto-
ridades y la sostenibilidad de la
industria, sostiene que existen
puntos preocupantes, debidoa
los efectos negativos que esta
normativa podria tener para el
sector de la construccion, en lo
particular en la productividad.
En ese sentido, uno de los cues-
tionamientos que hace el gre-
mio es que no se alinea con la
agenda de simplificacion de
permisos.

“La extraccion de dridos es
esencial para realizar proyec-
tos de infraestructura y cons-
truccion”, afirmo el presidente
de laCChC sede Valdivia, Pedro
Matamala, por lo cual -sostuvo-
“escrucial que estaactividad se
desarrolle bajo un marco nor-
mativo que asegure la sosteni-
bilidad ambiental, un uso ade-
cuadodelos recursos y el desa-
rrollo de los territorios. Desde
la Camara Chilena de la Cons-
truccién respaldamos la nece-
sidad de regular esta activi-
dad”.

Sin embargo, expuso la ne-
cesidad de ajustar aspectos de
este proyecto, enel marco dela
productividad. “Por ejemplo,
el disefio actual aplica las mis-
mas exigencias a proyectos pe-
quefios y grandes, sin conside-
rar sus diferencias de escala”.
indica.

Ademas, planted que “el
proceso para obtener autoriza-
ciones para la extraccion de ari-
dos podria demorar siete me-
ses, sin considerar retrasos, un
plazo que en muchos casos su-
pera la duracion de los contra-
tos necesarios para obtener es-
te insumo”. En el detalle, el
procedimiento podria tardar
hasta 140 dias habiles, de los
cuales 90 dias corresponderian
alaadministracion piblica.

Por lo tanto, enfatizd en
que la normativa en tramite po-
dria tener unimpacto negativo
en la gestion de proyectos y la
certeza juridica. Esto -manifes-
t6- contradice “los esfuerzos
que muchos actores, incluido
el Congreso, realizan para re-
ducir laburocraciaqueafectaa
las inversiones™.

Sobre las consecuencias de
esto, indicé que los retrasos en

Es posible avanzaren
un equilibrio que per-
mita el desarrollo de
laindustria, pero to-
mando en considera-
cion los efectos cola-
terales de realizar es-
ta practica sinun
marco normativo que
establezca limites pa-
ra preservar los recur-
sos naturales...”

Alfonso de Urresti
Senador

las obras obstaculizan proyec-
tos criticos y también impac-
tandirectamente en la genera-
cién de empleo y en el desa-
rrollo de comunidades, “espe-
cialmente las mas pequefas,
que dependen de proyectos de
menor envergadura para su
crecimiento econdmico y so-
cial. Si se aprueba el proyecto
en sus términos actuales, po-
dria convertirse en un nuevo
abstaculo burocratico para la
inversion”.

En particular respecto del

Rechazamos firme-
mente la extraccion
ilegal de aridos, pero
advertimos que la
normativa en trami-
te podria tener un
impacto negativo en
la gestion de proyec-
tos y la certeza juri-
dica..”

PedroMatamala
Presidente CChC Valdivia

plazo de tramitacion de los per-
misos, la CChC hace algunas
propuestas vinculadas a modi-
ficar ciertosarticulos con el ob-
jetivo de fijar, aclarar o reducir
dichos plazos: que recibida la
solicitud de inicio del procedi-
mientode habilitacion técnica,
la Direccién de Obras Hidrauli-
cas (DOH) inmediatamente dé
inicio al procedimiento, esto
paraevitar una dilacion injusti-
ficada en el inicio del procedi-
miento (Art.6inc. 3°); Estable-
cerque, transcurridos los 10 di-

UNO DE LOS OBJETIVOS DE LA INICIATIVA ES REGULAR LA TRAZABILIDAD DE LOS ARIDOS, CLALQUIERA SEA SU ORIGEN.

En la Comision de
Obras Publicas despa-
chamos lanueva Ley
de Aridos que intenta
regular el sector ala
Sala, al tercer tramite,
pero también enten-
demos que hayalgu-
nos problemas que
quedaron pendientes
y que la Sala debiera
Intentar corregir...”

Ivdn Flores
Senador

as que tiene la DOH para reque-
rir aclaraciones, pedir antece-
dentes o realizar inspecciones
oculares, sinque ello haya ocu-
rrido, el procedimiento se con-
tinuara sin mayor tramite (Art.
7°inc. 1°). Eliminar la exigencia
de acompanar medidas para
mitigar o reparar eventuales
afectaciones a asentamientos
humanos o poblaciones cerca-
nas al poligono de extraccion
del proyecto. Esta exigenciaex-
cede el propésito delaley, con-
siderando que dichas materias
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ya estan reguladas por la nor-
mativa ambiental. Alternativa-
mente, se sugiere limitar esta
obligacion a los proyectos de
extraccion mayor y a aquellos
que cuenten con una Resolu-
cién de Calificacion Ambiental
(Art. 7°inc. 2° N° 4). Eliminar la
posibilidad de que la DOH pro-
rrogue por 30 dias habiles adi-
cionales el plazo para resclver,
en el caso de proyectos meca-
nizados (cualquiera que con-
temple maquinaria) (Art. 7°inc.
3%). Reducir de 10 dias hibiles
administrativos a 1 dia habil el
plazo para que la DOH notifi-
que su resolucion, atendiendo
a que esto se hace a través de
correo electronico (Art. 8°. inc.
1%). Establecer un plazo maxi-
mo de 3 dias habiles para quela
DOH emita el certificado de re-
cepcidn delasgarantias (Art. 9°
inc. 1.

Por otra parte, acercade la
insuficiente seguridad juridica
que se desprende del proyecto
de ley, la cual, podria incenti-
var la informalidad en la extrac-
cién y procesamiento, segin
expone el gremio, es explicada
por la CChC: “El PAL (proyecto
de ley) faculta a la DOH para
otorgar autorizaciones de ex-
traccion dedridos en “zonas de
regulacién anexas’ alos cauces
naturales. Sin embargo, no se
considera la delimitacién de di-

chas zonas, en su cardcter de
terrenos privados, afectando
los derechos de sus propieta-
rios. En razén de los conflictos
que esto puede producir a nivel
de competencias municipa-
les, asi como la necesidad de
certeza juridica, se requiere
establecer un procedimiento
para la fijacion y delimitacion
de estas zonas, sujeto a medi-
das de publicidad y a la posi-
bilidad de reclamacion, tal co-
mo ocurre actualmente con la
delimitacién de cauces natu-
rales”.

CON PARLAMENTARIOS

El presidente de la CChC sede
Valdivia ha planteado, desde el
afio pasado, la preocupacion
del gremio respecto de este
proyecto de ley a parlamenta-
rios de la regién. Se ha reunido
con los senadores Maria José
Gaticae Ivan Flores, y con el di-
putado Marcos llabaca.

Eltltimo encuentro -reali-
zado este mes- fue con el sena-
dor Flores, integrante de la Co-
mision de Obras Publicas,
quien en esa oportunidad dijo
sobre la iniciativa que: “En la
Comision de Obras Publicas
despachamos la nueva Ley de
Aridos que intenta regular el
sector a la Sala, al tercer trami-
te, pero también entendemos
que hay algunos problemas
que quedaron pendientes y
que la Sala debiera intentar co-
Tregir”.

Entre ellos, se refirio a los
plazos excesivos que pueda te-
ner cada autorizacion para la
extraccion, lo que afectaria -di-
jo- sobre todo a las pequenas
empresas, que son 1a gran ma-
yoriade las empresas construc-
toras en Chile.

“Ademas de esto, una vez
terminado todo el tramite, que
durard varios meses, es com-
plejo que tenga que pasar por
el Concejo Municipal. Sieste di-
ce que no, significard un tre-
mendo costo y retraso para las
obras. 8i se quiere que se pase
al Coneejo, deberia ser al prin-
cipio del tramite, no al final.
Creo que son cosas que se pue-
den corregir”, complementé.

Y en la misma linea, sostu-
voque “tengo muy claroloque
me ha planteado la Cimara
Chilena de la Construccion y
comparto buena parte de lo
que han senalado. Este es un
buen proyecto para Chile, pero
necesita algunas correccio-
nes”. 3



