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ECONOMIA

JOAQUIN AGUILERAR.

ntre quienes lideran los
Eequipos técnicos de la Su-

perintendencia de Pensio-
nes que estdn mds involucrados
con la reforma previsional, la
antigiiedad en la institucién
puede contarse a veces en déca-
das. Y “la tercera fue la vencida”
parala mayorfa de los funciona-
rios que han dado soporte técni-
co tanto a las propuestas fallidas
para reformar el sistema de pen-
siones, como la que acaba de
aprobar el Congreso.

El desaffo no termina ahi. Cer-
ca de cien materias a regular
quedaron pendientes tras la dis-
cusién legislativa, algunas de las
cuales empiezan a operar dos
meses después de publicada la
ley, y otras de aquf a dos afios.
Con esos fines, ya estd operando
un Comité de Implementacién
liderado por los ministerios del
Trabajo y de Hacienda, que co-
ordina la Subsecretarfa de Previ-
sién Social. También participan
la Direccién de Presupuestos
(Dipres), el Instituto de Previ-
sién Social (IPS) y la Tesoreria
General de la Republica. Las 1i-
neas de trabajo se dividen entre
las materias de cardcter opera-
cional, tecnoldégicas, normativas
y comunicacionales.

Perola prevalencia dela supe-
rintendencia en todo el trabajo
técnico es abrumadora, ya sea
por su papel en la regulacién de
nuevos elementos del sistema o
en la modificacién a normas vi-
gentes. En la entidad dicen estar
bien preparados, por varios mo-
tivos: conocen al detalle la ley
aprobada, y varios de los mode-
los y propuestas se vienen traba-
jando desde hace afos en infini-
dad de borradores. Ademds, en
los tltimos cinco anos aprendie-
ron aactuar en corto tiempo tras
procesos complejos como la im-
plementacién de la Pensién Ga-
rantizada Universal (PGU) y los
tres retiros de ahorros previsio-
nales. Eso s, reconocen que esta
reforma supone abarcar una ma-
yor cantidad de aristas en forma
simultdnea.

Desafio inmediato. En

funcién de los plazos que

establece el texto legal,

existen al menos tres desa-
fios que obligan a una reaccién
rdpida. A partir del segundo
mes desde que se publique la
ley, empieza a regir el nuevo se-
guro de lagunas previsionales.
Esa norma flexibiliza el uso de
los recursos del seguro de cesan-
tfa para activar una cotizacién
cuando el beneficiario quede sin
empleo. Es una de las tareas so-

LA INSTITUCION ES UNA PIEZA CLAVE DEL COMITE DE IMPLEMENTACION QUE YA ESTA OPERANDO:

La ejecucidn de la reforma previsional
requiere cientos de regulaciones
de la Superintendencia de Pensiones

Los equipos técnicos ya estdn abocados a los desafios mds préximos, como el nuevo seguro de lagunas

previsionales y los beneficios del “seguro social”, pero también se preparan para uno de los retos a

mediano plazo: el nuevo régimen de inversién, fondos generacionales y carteras de referencia.

La Superintendencia de Pensiones opera hoy con 252 funcionarios, y podria aumentar su dotacién con 20 personas
mas con la reforma de pensiones. Este equipo estd a cargo de revisar casi un centenar de normativas y regulaciones
para la implementacién de los cambios al sistema.

bre la cual ya se estdn redactan-
do oficios y normas.

El segundo reto mds préximo
son los cambios al Consejo Téc-
nico de Inversiones (CTI), clave
para el disefio del régimen de in-
version del sistema, donde se va
a incorporar un nuevo nombra-
miento del Banco Central en re-
emplazo del que actualmente
representa a las AFP. Este cam-
bio se activa al tercer mes desde
publicada la ley, para lo cual ya
se estdn iniciando conversacio-
nes con el instituto emisor.

El calendario también supone
un esfuerzo relevante en mate-

ria de coordinacién interna, que
estd a cargo de la Divisién de De-
sarrollo Normativo.

Seguro social y benefi-
cios. En toda la imple-
mentacion, la prioridad
es que los nuevos benefi-
cios de la reforma se entreguen
en tiempo y forma. El primer hi-
to en esta materia es que al quin-
to mes se entera la primera coti-
zacién al “seguro social”, admi-
nistrado por el Fondo Auténo-
mo de Proteccién Previsional
(FAPP). Un mes después se acti-
va el primer grupo de beneficia-

rios de la PGU reajustada a
$250.000 (mayores de 82 afos),
y cuatro meses después de eso se
ejecutan los aportes contributi-
vos: la garantfa por afios cotiza-
dos y la compensacién por ex-
pectativas de vida para mujeres.

Los reglamentos que rigen di-
chos aportes son tarea del Ejecu-
tivo, perorequieren la mirada de
la superintendencia. Tienen que
estar emitidos antes de la vigen-
cia de los beneficios, pero ya se
estd trabajando con las entida-
des reguladas en materia de
transferencia de informacién y
otros desafios que supone acti-
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var las transferencias en cues-
tién.

Régimen de inversion.
Elreto amds largo plazo,
pero donde mayor inje-
rencia tiene la superin-
tendencia, es el régimen de in-
versién. La reglamentacién de-
be estar lista un afio y medio des-
pués de publicada la ley, pero
entra en vigencia siete meses
después, junto con los nuevos
fondos generacionales, que re-
emplazan a los multifondos. La
ley establece que serdn “alo me-
nos 10”, pero debe definirse.

En el mismo plazo deben estar
definidas las carteras de referen-
cia en funcién de las cuales se
aplicardn premios o castigos a
las administradoras, por su ren-
tabilidad. Laley exige que deben
definirse en funcién de estudios
internacionales, pero ya se estd
trabajando en los términos de re-
ferencia para dichos estudios.

En la préctica, ademds, consi-
derando que la normativa debe
ponerse en consulta ptiblica y
su posterior revision, el régi-
men debe estar definido practi-
camente doce meses después de
publicada la ley. En todo caso,
los equipos ya han estado en
contacto para recopilar expe-
riencia de paises como Reino
Unido y México, que han imple-
mentado este esquema.

Licitacion de stock. Es
un tema complejo y que
se tiene a la vista, pero se
implementa en el largo
plazo. El mes 29 desde aprobada
laley se hace el llamado a la pri-
mera licitacién del sfock de afilia-
dos, pero a los 12 meses ya debe
nombrarse un consejo asesor en
la materia. Sobre la transferencia
de activos del proceso, creen en

la entidad, serd clave la expe-
riencia previa de la transicién a
fondos generacionales.

De todos modos, la mirada de
los equipos técnicos es que la
mayoria de los activos involu-
crados en el proceso son fdcil-
mente transables.

Mds supervision. Ac-

tualmente, en la Superin-

tendencia de Pensiones

hay 252 funcionarios, y
el informe financiero de la ley
permite la contratacién de 20
mas. El fortalecimiento institu-
cional es relevante, pues entran
a su dmbito de supervisién las
entidades autorizadas para com-
petir en la inversién, como AGF
no bancarias, cajas de compen-
sacién y cooperativas. También
deben aplicar la regulacion que
norma a las AFP para el IPS, en
cuanto a su rol de administrador
de cuentas subcontratado.

También se establece que las
companias de seguro pasan a su
fiscalizacién directa en cuanto al
pago de pensiones.

Todo el nuevo pilar que esta-
blece el “seguro social”, junto
con el FAPP que gestiona parte
de las cotizaciones, también
amplia el perimetro fiscaliza-
dor.

Reto comunicacional. En

la Divisién de Atencién

de Usuarios han consta-

tado un incremento de
17% en las consultas del canal te-
lefénico después de que se apro-
bé lareforma en el Congreso. La
mayoria de las consultas, dicen,
ha sido de parte de pensionados
entornoalalzadelaPGUy desu
pensién. También de empleado-
res y, en menor medida, trabaja-
dores, respecto de sus cotizacio-
nes y periodos cotizados.

Estd pensado incorporar co-
mo tema principal en el Plan de
Educacién Previsional de la ins-
titucion la reforma, con eventos
virtuales y presenciales en todas
las regiones del pafs.



