
Las repentinas balaceras, en
zonas del país expuestas a alta
violencia delictual, se han po-
sicionado como una amenaza
que acecha a diario y atemori-
za a la población en distintas
localidades.

La mayor facilidad para acce-
der a armas de fuego, según re-
conocen fuentes vinculadas a in-
vestigaciones policiales, ha ele-
vado su empleo en delitos de
violencia.

Como muestra de este escena-
rio, hasta el tercer trimestre del
año pasado —última informa-
ción disponible para este perío-
do en plataforma del Centro de
Estudios y Análisis del Delito de
la Subsecretaría de Prevención
del Delito—, esta entidad repor-
taba 1.102 denuncias por dispa-
ros injustificados, como parte de
delitos asociados a armas. Una
tendencia ya evidenciada con
fuerza en los mismos períodos
de 2022 (847 denuncias), y 2023
(939), que contrastan con el bajo
nivel de casos en igual lapso pre-
vio a la pandemia, como 2018
(80) y 2019 (108).

Eduardo Labarca, prefecto en
retiro de la Policía de Investiga-
ciones (PDI), plantea que los dis-
paros injustificados pueden atri-
buirse a las denominadas “balas
locas”, tras empleo de armas de
fuego por parte de desconoci-
dos. Aunque también en esto in-
cidirían, según afirma, los en-
frentamientos que pudiesen ori-
ginarse a mayor distancia entre
bandas rivales o enfrentamien-
tos con carabineros. 

“En los años 90, cuando yo sa-
lía a trabajar como detective, los
delincuentes no se enfrentaban a

la policía. Los únicos que lo ha-
cían eran grupos extremistas,
que tenían un gran poder bélico.
Hoy, en cambio, cuando la poli-
cía detiene o controla a un grupo
criminal o un auto, de inmediato
responden con balas y muchas
veces con un poder de fuego su-
perior al del policía”.

“Una de las formas que tienen
los grupos criminales para in-
fundir violencia, con el fin de
que la gente y población les tema
y no los denuncie, es disparar al
aire para demostrar su gran po-
derío bélico, incluso con empleo

de metralletas”, añade.

Advertencias y rituales

Un juicio similar plantea Pa-
tricio Santos, general (r) de Cara-
bineros, exjefe del Departamen-
to de Análisis Criminal de la ins-
titución, sobre la incidencia de-
l i c t u a l d e l o s d i s p a r o s
injustificados. 

“El disparo que se cuantifica
tiene que ver con aquellas mani-
festaciones de poder criminal,
sean estas con oportunidad de
advertir a la comunidad el domi-

ciónmás de fondo, “tiene que ver
con un cambio cultural, a través
del compromiso del componente
fundamental de la sociedad en su
solución, como las familias a tra-
vés de su compromiso en el pro-
ceso de socialización. No es posi-
ble que en forma simplificada, se
tienda siempre a buscar solucio-
nes en el control social formal, en
las policías, fiscales y jueces”.

Mientras, en la comuna de Co-
ronel, en la Región del Biobío,
una adulta mayor, quien prefie-
re mantener su nombre en reser-
va, comenta que la vivienda de
una hija al menos en tres ocasio-
nes ha sido blanco del impacto
de disparos. La vivienda aún
muestra estas marcas.

“Ha sido por las malas juntas
de mis nietos. Lo peor es que
cuando lo han hecho estaban las
nietas de mi hija, que tenían en
ese momento uno y ocho años”,
describe.

nio territorial de bandas, o bien
como ritos contraculturales aso-
ciados a funerales de riesgo so-
cial. En 2024, Carabineros cuan-
tificó 384 funerales de riesgo so-
cial, efectuó en ellos 11 mil con-
troles y detuvo a 125 personas;
26 de ellas por infracciones a la
ley de armas”, comenta.

“Las soluciones pasan por dos
materias. La primera es una mayor
eficacia en la labor de control for-
mal, en el sentido de comprometer
a toda la agencia. Es decir, esto es
más que policías, fiscales y jueces”,
apunta Santos, magíster en Crimi-
nología y también en Gestión Es-
tratégica de Seguridad Pública.

También señala que “hay que
mejorar los controles de ingreso
de productos al país, porque las
armas no caen del cielo, y poner
sus capacidades al servicio de un
único propósito: disminuir la
presencia de armas”.

Por otro lado, dice que la solu-

Periódicamente a lo largo del país se producen ataques con armas de fuego:

Se extiende riesgo de balaceras,
en medio de sostenido aumento 
de disparos “injustificados” 

Más de mil denuncias se registraban hasta el tercer trimestre
del año pasado por disparos sin motivo. Una fuerte alza
comparada con las 80 de 2018, en igual período previo.

CLAUDIO SANTANDER

HOMICIDIOS.— Las balaceras impactan cada día a distintos barrios del
país. En la imagen, un fallecido en la comuna de Quilicura en enero. 
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Son más de 16,7 millones las
personas que se atienden por Fo-
nasa en el sistema público de sa-
lud, sector que en los últimos
años ha experimentado un alto
estrés, agudizado por la pande-
mia y por las atenciones y ciru-
gías retrasadas, a lo que se suma
la crisis de las isapres que ha pro-
vocado un importante desplaza-
miento hacia la atención estatal.

Bajo ese contexto es que el fi-
nanciamiento del sector es un te-
ma delicado y no menor: por algo,
una de las trabas en la discusión
del Presupuesto 2025 fue, preci-
samente, el erario del Ministerio
de Salud (Minsal) —de poco más
de $16 billones—, que finalmente
logró su aprobación tras una serie
de compromisos del Congreso.

En la discusión para el presu-
puesto nacional, además, Ha-
cienda acordó con los parlamen-
tarios un recorte del gasto fiscal
que en enero se oficializó. Y si
bien en el caso del Minsal los ser-
vicios de salud —de los que de-
penden los hospitales— fueron
excluidos, la cartera deberá du-
rante este año reducir sus recur-
sos en $16 mil millones.

Recorte
“incomprensible”

Lo anterior ha generado incer-
tidumbre y preocupación entre
los especialistas, quienes apun-
tan que, aunque los recintos
asistenciales no se verán afecta-
dos directamente, el recorte fi-
nanciero a programas de las en-
tidades ministeriales sí podría
impactar en los usuarios.

En detalle, Fonasa tendrá una
reducción de poco más de $3 mil
millones, mientras que el Insti-
tuto de Salud Pública, de $1.700
millones. En el caso de la Subse-
cretaría de Salud Pública, la re-
baja es de $5.600 millones; en
Redes Asistenciales, $4.800 mi-
llones, y la Superintendencia de
Salud, de $492 millones.

A raíz de este escenario, ayer,
“El Mercurio” publicó una carta
de Cecilia Bolocco, presidenta de
Fundación Care, donde afirma
que el recorte es “incomprensi-
ble”, y plantea su preocupación
por los compromisos en cáncer.

“¿Qué pasará con los hospita-
les públicos que no llegan a fin
de año con su presupuesto?, To-
dos fuimos testigos cómo a fines
de 2024 cerraban los pabellones
por falta de insumos”, advirtió
también Bolocco a este diario.

Aunque la cartera enfatiza
que no habrá efectos negativos
vinculados a las políticas para
abordar esa enfermedad (ver pá-
gina A 2), distintos actores
apuntan a que la reducción po-
dría afectar a otras iniciativas.

A juicio de Daniela Sugg, eco-
nomista y académica de la U.
Diego Portales, “la prioridad es
la lista de espera y los recursos
de ahí no se tocarán. Entonces,
acá están en riesgo programas
que no sean de vida o muerte y
ahí puede haber impacto en lo
relacionado con materias que
son más institucionales y que
van a pasar a segundo plano”.

“Nuestro pronóstico es
sombrío”

Karla Rubilar, jefa de la Uni-

dad de Salud Pública de la Facul-
tad de Ciencias de la Salud de U.
Autónoma, plantea que los re-
cortes, al no apuntar a los servi-
cios de salud, “tocarán otros
programas, y uno empieza a
preocuparse: la campaña de in-
vierno y la menor contratación
de funcionarios de refuerzo o la
compra de insumos clave”.

“Me preocupa que la atención
primaria también tenga recorte,
menos recursos para el progra-
ma de salud familiar, y me preo-
cupa todo lo que es salud men-
tal”, añade la exministra. 

Según el tesorero nacional de

Colegio Médico, Carlos Becerra,
un reajuste tan temprano en el
año es “preocupante”, y plantea
que lo ven “como una mala señal
en un contexto donde debiéra-
mos estar priorizando la salud”.

Explica que le solicitaron “al
ministerio conocer cómo se dis-
tribuirá el recorte concretamen-
te, porque se ha comentado que
habría menos recursos para el
programa de vacunación”.

“Nuestro pronóstico es bas-
tante sombrío por este contexto
y los problemas financieros del
sistema podrían producirse an-
tes que (lo ocurrido) en 2024, a

mediados de año”, advierte.
El presidente de la Federación

Chilena de Enfermedades Raras,
Alejandro Andrade, detalla que
“si ya antes habían problemas de
financiamiento, lo que hoy tene-
mos, los recursos que están des-
tinados para las distintas políti-
cas, no son suficientes, entonces
nos preocupa qué puede signifi-
car este recorte”.

“Vamos a tener menos dinero,
lo que va a afectar áreas que aun-
que no tienen la sensibilidad de
arriesgar la vida de alguien, sí
pueden complicársela”, dice.

El senador Juan Luis Castro

(PS) menciona que, por ejemplo,
“en salud mental estamos trami-
tando el proyecto de ley que, jus-
tamente, carece de recursos, y ha
sido una de las grandes críticas
que le hemos planteado al Ejecu-
tivo. Entonces, sería preocupan-
te que fuera una de las áreas
afectadas”.

“Me parece que sería muy
simplista decir, ‘no se preocu-
pen porque este programa no va
a tocar a las personas’. No. Hay
que sincerar, porque en materia
de salud, si es preventiva, o es
curativa, o es enfermedad car-
diovascular, o es un programa

vacunas, todas son acciones que
podrían estar en juego”, precisa.

Recortes “dinámicos” y
llamado a la eficiencia

Ayer, la subsecretaria de Sa-
lud Pública y actualmente mi-
nistra subrogante, Andrea Al-
bagli, se refirió al recorte y co-
mentó que la medida “obedece
a una reducción del gasto pú-
blico en general”.

Recordó que el reajuste no
afecta a los servicios de salud,
para “evitar que tenga un im-
pacto directo en las personas y
así mantener la continuidad de
los cuidados de quienes se están
atendiendo en nuestra red asis-
tencial”.

Con todo, explicó que habrá
reducciones en entidades inter-
nas y que aquello “es algo que se
va a ir gestionando de manera
muy dinámica porque también
se nos ha permitido hacer reasig-
naciones presupuestarias”.

“Si bien se ha reducido el pre-
supuesto total, tenemos flexibi-
lidad para poder priorizar den-
tro de nuestra agenda cuáles
son aquellas cosas que quere-
mos resguardar en este contex-
to”, aseguró.

Para Héctor Sánchez, director
del Instituto de Salud Pública de
la U. Andrés Bello, “si el sector
público aumentara levemente
su nivel de eficiencia no debiera
verse afectado en lo más absolu-
to con este ajuste”.

“Aquí lo importante es que se
haga una buena gestión finan-
ciera, que puede significar, en al-
gunos casos, reducir algunos
cargos que no son necesarios. La
esencia, lo importante, es la efi-
ciencia”, afirma.

En línea similar, Sugg apunta
a que los recortes deben aplicar-
se a iniciativas “que han demos-
trado mediante evidencia que no
son eficientes y donde haya me-
nor impacto”.

La cartera deberá realizar un reajuste de cerca de $16 mil millones:

Recorte presupuestario de Salud
genera incertidumbre por los posibles
impactos en programas

JUDITH HERRERA C.

Si bien los servicios de salud y, por ende, los hospitales, no se verán directamente
afectados, expertos advierten por lo que podría ocurrir con iniciativas como la campaña
de vacunación de invierno y políticas de enfermedades poco frecuentes, entre otros. 

DEBATE .—Un punto que generó problemas en la discusión presupuestaria fueron los recursos para el Ministerio de Salud que, finalmente, fueron aprobados
mediante protocolos de acuerdo en la Cámara de Diputados y en el Senado, con foco en cáncer y listas de espera, entre otras prioridades.
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‘‘La prioridad es la
lista de espera y los
recursos de ahí no se
tocarán. Entonces, acá
están en riesgo
programas que no sean
de vida o muerte”.
.................................................................

DANIELA SUGG
ACADÉMICA DE LA U. DIEGO PORTALES

‘‘Nuestro
pronóstico es bastante
sombrío por este contexto
y los problemas
financieros del sistema
podrían producirse antes
que en 2024, a mediados
de año”.
.................................................................

CARLOS BECERRA
TESORERO DEL COLEGIO MÉDICO

‘‘Aquí lo
importante es que se
haga una buena gestión
financiera, que puede
significar, en algunos
casos, reducir algunos
cargos que no son
necesarios”.
.................................................................

HÉCTOR SÁNCHEZ
DIRECTOR DEL I. DE SALUD PÚBLICA UNAB

‘‘Si bien se ha
reducido el presupuesto,
tenemos flexibilidad para
poder priorizar dentro de
nuestra agenda cuáles
son aquellas cosas que
queremos resguardar en
este contexto”.
.................................................................

ANDREA ALBAGLI
MINISTRA (S) DE SALUD
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68
mil controles como

parte del Plan de Fiscaliza-
ción de armas realizó
Carabineros en 2024.

406
denuncias por disparo injustifica-

do hubo en el tercer trimestre de
2024. En los primeros tres trimes-

tres de ese año, sumaron 1.102.

3.747
municiones y 43 armas
de fuego incautadas regis-

traba Aduanas hasta el
cierre del año pasado.

$16 billones
es el presupuesto que

aprobó en noviembre el Congreso
para el Ministerio de Salud.

$15.968
millones es la reducción que

tendrá la cartera tras el reajuste
fiscal.

$5.600
millones es la rebaja que se

estableció para la Subsecretaría
de Salud Pública.
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