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» Las enmiendas del Ejecutivo se amparan en la redaccion de la Constitucion.

Reforma electoral: Elizalde
activa ofensiva para restringir
el voto de extranjeros

La Moneda busca que ciudadanos de otros paises habilitados para votar en Chile solo puedan
ejercer este derecho en comicios municipales y plebiscitos comunales. Ademas, la ofensiva
legislativa, coordinada por el ministro de la Segpres, propone como exigencias que los
migrantes presenten un certificado de antecedentes penales para ser incluidos en el padrén y
que tengan residencia definitiva, no “temporal”.

José Miguel Wilson

Un paquete de 12 indicaciones -de las cua-
les al menos cuatro medidas apuntan a res-
tringir el derecho a voto de los extranjeros-
presento el Presidente Gabriel Boric con el
fin de corregir la reforma electoral que es-
tablece una multaalos electores que no con-
curran a votar.

Esta ofensiva, coordinada por el ministro
secretario general de la Presidencia, Alva-
ro Elizalde, se plasmo en un oficio que in-
greso el 24 de enero, dentro del plazode in-
dicaciones que abrié la Comision de Gobier-
no del Senado, que preside Manuel José
Ossandon (RN).

No obstante, dado que esta instancia no se
reunio la ultima semana legislativa de ene-
ro, larevision de las enmiendas quedd pos-
tergada para marzo, debido al receso del
Congreso durante todo febrero.

Esta reforma electoral -aprobada en su
idea de legislar por la sala del Senado el 14
de enero- establece una multa por no votar
en las proximaselecciones, del orden de 0,5
a5 UTM (desde 32 mil a 325 mil pesos apro-

ximadamente). Luego deello, el texto fue de-
vuelto a la comision que dirige el senador
Ossandon para votar su articulado en par-
ticular.

Si bien el gobierno estd abierto a incluir la
multa -hoy el voto obligatorio establecido en
la Constitucion no indica ninguna sancion-
, a juicio de las autoridades de La Moneda
el problema se suscita por los extranjeros.

Debido a una peculiaridad de la legislacion
chilena, los ciudadanos de otro pais tienen
derecho a votar solo con acreditar un ave-
cindamiento en el pais de cinco anos. Inclu-
s0, de acuerdo a la Ley de Inscripcion Au-
tomadtica, ellos son incorporados al padrén
electoral chileno sin su consentimiento. La
inscripcion opera con los meros registros del
Servicio Nacional de Migraciones.

Esta problemdtica ha sido alertada por
Elizalde en varios momentos. De hecho, en
la pasada reforma electoral -que regulo la
eleccionde dosdias e incluyoé lamulta tran-
sitoria solo para los comicios municipales
y regionales-, el ministro intent6 infructuo-
samente que no se sancionara a los extran-
jeros, pero al final tuvo que ceder.

En esta nueva reforma electoral, La Mone-
da propone exceptuar de la multa “a las
personas que se encuentren incorporadas en
el Padron Electoral del Extranjero”, es de-
cir, chilenos o ciudadanos de otros paises ha-
bilitados que se inscriban para votar en el
exterior.

Las enmiendas del Ejecutivo, ademads, am-
parandose en la redaccion de la Constitu-
cidn, senalan que los extranjeros solo “po-
drdn ejercer el derecho a sufragio... en las
elecciones municipales y en los plebiscitos
comunales”.

Adicionalmente, las indicaciones presi-
denciales plantean que, para ser incluidos
en el padron electoral chileno, se les exijaa
los ciudadanos fordneos “presentar un cer-
tificado de antecedentes penales del pais de
origen, el cual no podra tener una antigtie-
dad superior a treinta dias corridos”.

“Dicho certificado deberd ser presentado
ante el Servicio Electoral entre los ciento se-
tenta y ciento cuarenta dias anteriores a la
eleccion o plebiscito. Solo quienes presen-
ten dicho antecedente y acrediten el cum-
plimiento de los requisitos para sufragar

podran integrar el padron electoral. De lo
contrario, pasardn a formar parte de la no-
mina de personas inhabilitadas”, agrega la
modificacion.

Ademds, las propuestas gubernamenta-
les buscan corregir que las normas de la Ley
de Migracion y Extranjeria solo consideren
la residencia “definitiva”. Actualmente esa
legislacion sefala que “el avecindamiento
(para otorgar el derecho a sufragio) se con-
tabilizard desde que el extranjero obtiene un
permiso de residencia temporal”.

Historia de un vacio constitucional

La controversia del voto de los extranjeros
se debe al articulo 14 de la Constitucién, que
concede el derecho a voto a extranjeros
“avecindados en Chile por mas de cinco
anos”, sin estar nacionalizados ni tener ne-
cesariamente la calidad de “ciudadano chi-
leno”. Es una norma antigua -que existe des-
de 1980- que se establecié esencialmente
para inmigrantes europeos que llevaban
décadas viviendo en Chile, pero se resistian
a abandonar su nacionalidad de origen.

El problema es que esa norma sefiala que
los migrantes “podrédn ejercer el derecho de
sufragio en los casos y formas que determi-
ne la ley”, sin fijar un criterio obligatorio,
como pesa para todos los electores.

A ello se suma que la realidad migratoria
es totalmente distinta a la que habia en los
80. Por lo tanto, el gobierno y algunos legis-
ladores tienen la lectura de que podria ha-
ber una interpretacion constitucional con-
flictiva para la aplicacion de la multa.

Sin embargo, a favor de la postura de La
Moneda juega el hecho de que la redaccién
dela Carta Fundamental abre la posibilidad
aque laley regule “los casos y formas” para
ejercer ese derecho a voto.

Este tema enredo la tramitacion de la ul-
tima reforma electoral, debido a que la de-
recha se nego a quitarles la multa a los ex-
tranjeros, debido a lasuposicién de que los
inmigrantes venezolanos (hoy la mayor co-
munidad extranjera en Chile) es mas bien
critica de la izquierday prefiere candidatos
de oposicion.

Sin embargo, para destrabar esa iniciati-
va, el Ejecutivo tuvo que ceder, pero al me-
nos logro que esa reforma solo tuviera una
aplicacion transitoria solo para esos comi-
cios, dejando pendiente la regulacion para
futuras elecciones.

Ante lademora del gobierno para sacar una
nueva reforma electoral, un grupode sena-
dores de oposicion, Manuel José Ossandon
(RN), Matias Walker (Demacratas), Ximena
Rincon (Democratas) y Luz Ebensperger
(UDI), se anticip6 y sacé en tiempo récord
una ley corta para establecer la multa por no
votar, ya sea para ciudadanos chilenos o
extranjeros.

Pero, en el debate que se dio en la sala del
Senado, el pasado 7 de enero, el ministro Eli-
zalde advirtio que el tema de los migrantes
seguia abiertoy planted que se tenfa que dar
un debate profundo sobre la materia, ya
que el voto de los extranjeros en Chile es una
rareza en el concierto internacional. @



