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Un Estado más fuerte para 
enfrentar la delincuencia

IVONNE DONOSO OLIVARES

MARCELO TRIVELLI

Delegada Presidencial
Regional de Tarapacá

Fundación Semilla

La promulgación de la Ley que crea el Ministerio 
de Seguridad Pública marca un hito en el forta-
lecimiento del Estado para enfrentar el crimen 
organizado y la violencia. Este nuevo ministerio 
tendrá la misión de proponer iniciativas legales, 
reglamentarias y administrativas al Presidente de 
la República, además de evaluar su implementa-
ción y eficacia. Asimismo, liderará la formulación 
de la Política Nacional de Seguridad Pública, un 
marco estratégico que incluirá medidas concre-
tas para la prevención del delito, la protección y 
atención a víctimas, y la lucha contra el crimen 
organizado y el terrorismo.

El diseño propuesto por  nuestro gobierno 

La hipócrita política chilena ha acuñado una 
nueva frase: “legislar a matacaballo”. Se utiliza 
para sembrar dudas sobre proyectos de ley y ra-
lentizar los procesos legislativos en aquellas ma-
terias en que resulta impopular oponerse públi-
camente y de esta forma mantener el statu quo.

Solo a manera de ejemplo en casos de relevancia 
social y económica, decenas de proyectos han 
sido demorados y, a última hora, aparecen las 
denuncias de legislar a matacaballo: Reforma a 
pensiones, más de quince años; Ley de etiqueta-
do de alimentos, siete años; tabla de factores de 
ISAPRES, veinte años desde el primer fallo judi-
cial, Ley de pesca lleva cinco años de tramitación 
a pesar de su origen espurio; Ley de migraciones 
y extranjería, ocho años, etc.

Una muy mala práctica política y una desastrosa 
señal para la cultura de innovación, los empren-
dimientos y la educación. Detener el avance en 

cualquiera de estos ámbitos a riesgo de come-
ter errores es el peor consejo que se le puede 
dar a la sociedad y en especial a niñas, niños y 
jóvenes.  

Me aprovecho de la sabiduría de “Pepe” Muji-
ca quien dijo que el único mensaje que quiere 
enviarle a los jóvenes es: “Triunfar en la vida es 
levantarse y volver a empezar cada vez que la 
vida nos golpea, eso vale para el amor, para el 
trabajo, para todas las relaciones humanas, no 
sentirse derrotado y volver a empezar”.

En nuestra época de constante cambio tenemos 
que desarrollar la capacidad de resiliencia, es 
decir, saber leer las nuevas realidades, adaptar-
se a ellas y encontrar oportunidades en medio 
de las dificultades siendo capaz de pensar fuera 
de los paradigmas conocidos. Un país que mira 
el futuro con desconfianza y temerosos de acor-
dar cambios por riesgo a equivocarse, es un país 

destinado a quedarse atrás, y lo que es peor, 
perder a sus verdaderos talentos que emigran 
a sociedades cuyos ecosistemas fomentan la 
innovación.

Se estima que, en Estados Unidos de Norte Amé-
rica, entre un 40% y 50% de los PhD son extran-
jeros y esa es la gran fortaleza de la investigación 
científica e innovación en ese país. Nadie les 
dice que van demasiado rápido, todo lo contra-
rio, estos ecosistemas fomentan la innovación y 
están conscientes de la competencia y por ello la 
velocidad del cambio y la innovación son claves.

China no se queda atrás y está desarrollando 
varios centros científicos alimentados por un sis-
tema educativo que incentiva la creatividad, la 
innovación y el cambio.

Lamentablemente estamos a años luz de esas 
culturas y mientras sectores políticos se sigan 

Legislar a “matacaballo”

considera a la seguridad como una tarea que atra-
viesa a todo el Estado y al conjunto de la socie-
dad, por ello contará con un enfoque integral de 
la seguridad, donde todas las instituciones encar-
gadas, ya sea autónomas o dependientes del go-
bierno central, trabajarán de manera coordinada, 
colaborativa y con un objetivo común. 

En ese sentido, el nuevo ministerio, que es parte 
de la estrategia del Gobierno para contar con un 
Estado más fuerte y herramientas sólidas y efica-
ces para combatir el crimen y la violencia, deberá 
proponer al Presidente de la República iniciativas 
legales, reglamentarias y administrativas en las 
materias de su competencia, además de evaluar 
su aplicación. Asimismo, deberá proponer la Polí-
tica Nacional de Seguridad Pública, que deberá in-
cluir expresamente una estrategia de prevención 
del delito, la protección y atención de víctimas, así 
como medidas de combate y prevención del cri-
men organizado y de actos terroristas, entre otros.

Parte de las nuevas funciones y atribuciones del 
Ministerio de Seguridad Pública es la creación 

del Centro Integrado de Coordinación Policial 
(CICPOL), unidad asesora a cargo de identificar 
situaciones de riesgo, coordinar operaciones po-
liciales complejas y facilitar el intercambio de in-
formación entre sus integrantes y otras entidades 
públicas y privadas.

También contempla la creación del Consejo Nacio-
nal de Seguridad Pública y el Consejo Nacional de 
Prevención del Delito, instancias de coordinación 
y colaboración para la elaboración del Sistema de 
Seguridad Pública. Ambas instancias contarán con 
consejos en cada región de Chile.

La nueva cartera contará con dos subsecretarías: 
de Seguridad Pública y de Prevención del Delito, 
además de secretarios regionales ministeriales de  
Seguridad Pública a lo largo del territorio nacional, 
quien tendrá dedicación exclusiva a las tareas rela-
cionadas a la materia para implementar medidas 
específicas a cada realidad regional. También exis-
tirán Departamentos Provinciales de Seguridad 
Pública, cuyo territorio podrá comprender una o 
más provincias de la misma región de acuerdo a 

criterios de distancia, conectividad, entre otros.

La creación de este ministerio responde a una 
demanda urgente de la ciudadanía, es decir, con-
tar con un Estado más fuerte, con herramientas 
eficaces y capacidades institucionales robus-
tas para enfrentar el crimen y la violencia con 
determinación. 

La seguridad no es solo un deber del gobierno, 
sino un desafío que nos involucra a todos y todas. 
Con esta reforma, avanzamos hacía un “Chile más 
seguro”, donde el combate a la delincuencia y la 
prevención del delito sean ejes fundamentales de 
la acción pública,  Chile necesita instituciones que 
estén a la altura de los desafios actuales, y este 
ministerio es una respuesta concreta y necesaria. 

Desde mi posición como delegada presidencial, 
junto a todo un equipo que integra la Delegación 
Presidencial Regional de Tarapacá, asumimos con 
compromiso la tarea de implementar estas políti-
cas en nuestra región, fortaleciendo la seguridad y 
protección de nuestras comunidades.

oponiendo a imprimir mayor velocidad 
a los procesos legislativos, el congreso 
seguirá siendo una institución de freno 
con el consiguiente desprestigio y mala 
evaluación.

Terminemos con la hipocresía y atrevá-
monos a avanzar decididamente en los 
cambios que permitan generar ecosis-
temas de creatividad, innovación, com-
petencia y cambio.
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