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Prevision: Lecciones del debate

La premura politica por despachar la reforma de pensiones conspiré contra un debate mds
profundo de su contenido final. El mundo técnico contribuyé mds con opiniones que con estudios

acabados. La implementacién no puede sufrir la misma falencia.

La aprobacién de la reforma previ-
sional serd, sin duda, uno de los hitos
de la administracion Boric. El texto
fue resultado de un largo trabajo po-
litico realizado por senadores de Chi-
le Vamos y el Ejecutivo. Sin embar-
go, su contenido recién fue conocido
el pasado 15 de enero, con la presen-

tacién de las indicaciones que le die-
ron su configuracion, dificultando su
debate en profundidad. Se trata de
una reforma compleja, con detalles
técnicos que requerirdn un cuidado-
so proceso de implementacién.
Desde un punto de vista politico,
el impacto es atin incierto. En la opo-

Las uiltimas semanas

La tardfa presentacién de las indica-
ciones y la premura politica por cerrar
el acuerdo antes del receso legislativo
impidieron un debate mds pausado.
Aun asi, y dado que los tiempos eran
conocidos, sorprendi6 la pasividad de
buena parte de las universidades y cen-
tros de estudio. Y es que las institucio-
nes de la sociedad civil llamadas a con-
tribuir al debate de ideas debieron ha-
ber estado preparadas para ofrecer ins-
tancias donde contrastar visiones y
discutir contenidos. Fue una oportuni-
dad perdida, reflejo de cierta descone-
xién de diversos centros de pensamien-
to frente a la contingencia.

Ahora bien, ante la ausencia de un
debate académico y técnico mds pausa-
do, el mundo politico recurrié a otras
alternativas. Un ejemplo fue la sesién
convocada por la comisién de Hacien-

;Existe consenso?

Tras los festejos de las coaliciones
que confluyeron al acuerdo, sumados
al activo rol de los parlamentarios, mi-
nistros y profesionales que contribuye-
ron al disefio, se ha configurado un
aparente consenso técnico.

Lo cierto, sin embargo, es que cual-
quier reforma de esta complejidad no
puede estar libre de dificultades con-
ceptuales y précticas. Por lo tanto, todo
andlisis técnico deberfa tener matices.
El peso de los elementos negativos y
positivos puede estar perfectamente
balanceado por las posiciones ideold-
gicas individuales, pero un apoyo sin
reparos no parece lo adecuado.

De hecho, incluso con los tiempos
acotados, se levantaron diversas aler-

da del Senado la semana pasada, en
donde se invit6 a exponer al Consejo
Fiscal Auténomo y a un niimero acota-
do de economistas. Asi, a solo dfas de
haberse conocido la configuracién que
tendrfa la reforma y los documentos
técnicos de la Direccién de Presupues-
tos, senadores apremiados por los
tiempos quisieron recoger algunas opi-
niones de gente con preparacién y ex-
periencia.

Elresultado fue positivo dado el con-
texto. Con el desafio de digerir cabal-
mente las mds de 170 pdginas de indi-
caciones, el CFA evacud un informe
con alertas y recomendaciones, mien-
tras los economistas invitados expusie-
ron sus preocupaciones. Algunas fue-
ron recogidas por los parlamentarios y
negociadas con el Gobierno, pero siem-
pre en un escenario en donde la urgen-

tas. Por de pronto, el impacto sobre el
empleo, la sustentabilidad fiscal del
nuevo fondo, el uso del nuevo aporte
permanente de un punto porcentual
de los salarios sin contraparte de bene-
ficios establecidos o el arriesgado papel
del Instituto de Previsién Social, que
permite la separacién (voluntaria) de
la industria. También, la incertidum-
bre respecto del Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia, la peculiar estructura
organizacional del Fondo Auténomo
de Proteccion Previsional (FAPP), la
cuestionable tasa de retorno de este
asumida en los estudios de Hacienda o
el debate en torno a si sus obligaciones
financieras deben ir bajo o sobre la li-
nea en las cuentas publicas. En fin, ca-

sicién dej6 en evidencia discrepan-
ciasrespecto delos pilares que deben
sustentar un sistema de proteccion
social. En el oficialismo, las diferen-
cias ideoldgicas probablemente se
acentuardn cuando se inicie la imple-
mentacién, que demandard un am-
plio trabajo reglamentario.

cia de aprobar fue la prioridad.

El resultado fue un texto compara-
do de mds de 700 pdginas, pasado casi
inmediatamente a votacién en la sala
del Senado (lunes 27 de enero) y pos-
teriormente a la Cdmara de Diputa-
dos (miércoles 29). Asf, en un lapso de
menos de 15 dias, no hubo casi posibi-
lidad de un debate técnico profundo.
Y, frente a la escasez de sana confron-
tacion de ideas, la atencién medidtica
estuvo puesta en las opiniones perso-
nales de exautoridades politicas con
experiencia técnica, profesionales que
estuvieron tras el disefio de la reforma
y economistas con interés en politicas
publicas. Naturalmente, la compleji-
dad del texto y el tiempo acotado para
su estudio han de haber sido desafios
para configurar una opinién informa-
da mds amplia.

da uno de los mencionados, ademds de
las dificultades practicas del proceso
de transformacién de los multifondos
en fondos generacionales, anticipando
una licitacién de stocks de afiliados no
libre de riesgos, son elementos que en
el disefio final (reglamentos) van a re-
querir un andlisis critico y objetivo.
Por lo mismo, asumir de antemano
la existencia de un pleno consenso téc-
nico en un asunto tan complejo no solo
parece contrario al sano debate, sino
también riesgoso. En esta nueva etapa,
el mundo técnico y académico debe es-
tar preparado para hacerse cargo delas
dudas que persisten, dando espacio a
distintas visiones y evitando caer en el
tono irreflexivo de las redes sociales.



