
El efecto en el empleo es uno de los
puntos más cuestionados de la reforma
previsional. Si bien el Gobierno centró
sus principales medidas de mitigación
en las pequeñas y medianas empresas,
manteniendo una tasa de impuestos re-
ducida durante los pri-
meros años y eximién-
dolas parcialmente del
pago de licencias médi-
cas, persisten las dudas
sobre si esto será sufi-
ciente para amortiguar
el impacto en la contra-
tación y la formalidad
laboral.

En el sector hay gre-
mios como la Multigre-
mial Nacional que man-
tienen un tono crítico so-
bre lo que califican como
una “mala reforma”.
Advierten que los traba-
jadores y empleadores
del segmento pyme se-
rán los más afectados,
pagando el costo de los
mayores aportes previ-
sionales a través de me-
nores salarios o despi-
dos. Calculan que esta
reforma podría elevar la
tasa de desempleo al
menos un 1,5%, y que
también presenta un
riesgo de mayor infor-
malidad.

Asimismo, el presi-
dente de la Asociación de Emprende-
dores de Chile (Asech), Jorge Welch,
cree que “sin duda que un alza de la co-
tización —aunque sea gradual— ten-

drá un impacto directo en el costo de
contratación y en la decisión de emple-
ar formalmente. Se estima que podría
reducir el empleo formal entre 3 y 4%”.

Pese a estas aprensiones, en la Asech
tienen una evaluación más positiva de
la reforma recién aprobada. Destacan
que “deja atrás las propuestas más radi-

cales”, y respeta princi-
pios fundamentales co-
mo la capitalización indi-
vidual y la libertad de
elección. Concuerdan en
que supone costos rele-
vantes, pero creen que se
puede subsanar con una
agenda complementaria
procrecimiento.

Medidas 
de mitigación

Para mitigar el impac-
to del alza en la cotiza-
ción previsional, el Go-
bierno decidió mantener
la tasa de impuesto de
primera categoría que
pagan las pymes en
12,5% hasta 2027, en lu-
gar de subirla al 25% co-
mo estaba previsto. A
partir de 2028 la tasa au-
mentará a 15%. Además,
se estableció un copago
de licencias médicas con
Fonasa e isapres.

Sin embargo, el presi-
dente de la Multigre-
mial, Juan Pablo Swett,

cree que esta medida no es suficiente.
“No se baja el impuesto a las mipymes,
afirmar eso es es engañar al país. La tasa
de impuesto de las mipymes ya estaba

fijada hasta el año 2024 en un 12,5% y lo
único que se hizo ahora —gracias a la
presión de las pymes— fue mantenerla
así por los próximos tres años”, argu-
menta. Agrega que “el 98,7% de las
mipymes paga una tasa efectiva de im-
puesto de 9,76%, por lo que simple-
mente se trata de un acto de justicia im-
pedir que las mipymes sigan prestando
plata al Estado a través de los PPM cada
mes para luego recuperarlos en la Ope-
ración Renta”. 

Welch, en tanto, opina que las
medidas de mitigación son esencia-
les, pero deberían aumentar. “La
rebaja de impuestos aplica a quie-
nes estén generando utilidades, a
aquellos que estén ‘al justo’, esta al-
za los puede liquidar. Es por ello
que hemos planteado la necesidad
imperiosa de lanzar una agenda
procrecimiento audaz. Sin un gol-
pe de timón significativo, simultá-
neo con la implementación de la re-
forma, esta va a acarrear más costos
que beneficios”.

Impulso económico

Consultado sobre el impacto ma-
croeconómico del mayor ahorro que
supone la reforma, Swett cree que el ba-
lance sigue siendo negativo. “Esta re-
forma generará problemas en la econo-
mía en el mediano y largo plazo. El
compromiso de deuda pública que está
asumiendo el Estado con este proyecto
será difícil de revertir”. Welch, en tanto,
sostiene que “es importante despejar
otros aspectos para generar confianza
en los inversionistas. Por ejemplo, no
seguir insistiendo en que esto es un pri-
mer paso para eliminar por completo el
sistema de capitalización individual”. 

Impacto de mayor cotización: 

Gremios pyme difieren sobre
efectos de reforma previsional

En la Multigremial Nacional y la Asech proyectan consecuencias directas
en desempleo e informalidad, aunque estos últimos postulan que una
agenda “procrecimiento” podría balancear positivamente los costos. 
GABRIELA GEISSE

Juan Pablo Swett, Multi-
gremial Nacional.

Jorge Welch, Asech.
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El impacto en el mercado la-
boral es uno de los puntos más
sensibles de la reforma previsio-
nal, cuyo eje central radica en un
incremento de la cotización para
pensiones, equivalente a un 7%
de las remuneraciones, con car-
go al empleador. Desde el punto
de vista del sector empresarial y
los expertos, se ha planteado que
dicho descuento implica un de-
safío relevante para el mercado
laboral, a través de los costos sa-
lariales y de contratación.

En el largo plazo, los datos del
propio Ejecutivo proyectan un
impacto negativo de 0,7% sobre
la creación de empleo formal, lo
que se traduce en unos 47.000
puestos de trabajo de hoy.

“La situación de base del mer-
cado laboral no es buena, en
cuanto seguimos en déficit de
empleos respecto de la situación
prepandemia (279 mil emple-
os)”, sostiene el economista Da-
vid Bravo, director del Centro de
Encuestas y Estudios Longitudi-
nales UC. En este sentido, cree
que “el mayor problema lo tene-
mos en el corto plazo”.

Primera etapa

La iniciativa, que ya fue apro-
bada en el Congreso, establece
que la transición a la tasa de coti-
zación final de 18,5% debe com-
pletarse en un plazo de nueve
años. También contempla la op-
ción de prolongar este proceso
hasta 11 años, si es que los ingre-
sos de la ley de cumplimiento
tributario no cumplen con lo es-
perado. En los primeros tres
años, sin embargo, apenas un

0,25% se ingresa directamente a
las cuentas de capitalización in-
dividual (ver infografía). 

“Es el aumento en
el año 1 y 2, de un
punto porcentual,
l o s q u e m á s m e
preocupan”, dice
David Bravo. 

La economista y
directora de Eviden-
cia de Pivotes, Elisa
Cabezón, pone foco en la ausen-
cia de la capitalización indivi-
dual durante la primera fase de
esta gradualidad, cuando el mer-
cado laboral esté más estrecho.
“Para efectos de fortalecer la in-
versión doméstica y el creci-
miento, es más efectivo que se
prioricen los puntos de cotiza-
ción que van directo a las cuen-
tas individuales. Esto suavizaría
algo el impacto negativo del alza
de cotización sobre los empleos
formales”, dice. 

Por su lado, el director del Ob-
servatorio del Contexto Económi-

co (Ocec) de la UDP, Juan Bravo,
concuerda en que “era crucial
que, al principio, el grueso fuera a

capitalización indi-
vidual (…), hoy el
mercado laboral es-
tá muy debilitado y
seguimos con un
crecimiento medio-
cre, en torno al 2%,
por lo que esto po-
dría haber ayudado.

Dado que no es así, los efectos po-
sitivos del mayor ahorro previsio-
nal vía capitalización individual
se materializarán con mayor fuer-
za dentro de varios años”.

Salarios y empleos

En cuanto al ajuste asociado a
este proceso, Juan Bravo consi-
dera que se vislumbran distintos
efectos. Por una parte, dice, la
evidencia empírica muestra que
las alzas de cotización “son tras-
pasadas por el empleador total o
parcialmente a los trabajadores

vía menores salarios líquidos,
especialmente cuando su imple-
mentación se realiza con gra-
dualidad, como es el caso”. Esto
ocurre por la vía de menores rea-
justes en el tiempo o de nuevas
contrataciones donde ya está in-
ternalizado el nuevo escenario
de costos, añade.

Con todo, precisa que “esto no
es posible en el caso de los traba-
jadores que ganan sueldos en
torno al salario mínimo, puesto
que en estos casos, el piso está
determinado por ley. Por tanto,
en este segmento el alza de la ta-
sa de cotización generaría un
efecto pernicioso sobre el em-
pleo formal”. 

Mitigaciones

Al proyectar el escenario labo-
ral para 2025, David Bravo cree
que están las condiciones para un
resultado positivo, con medidas
que aseguren un mayor creci-
miento económico. Así, para

compensar el efecto negativo de
la mayor cotización, plantea que
“el Gobierno idealmente tendría
que hacerle espacio a este incre-
mento. ¿Cómo? Básicamente,
abandonando sus enunciados de
reforma que incrementan los cos-
tos de contratación, como la ne-
gociación multinivel o el aumen-
to adicional del salario mínimo (la
CUT habló de $650.000). Ayu-
daría a mejorar las expectativas
que el Gobierno así lo hiciera”.

Cree que también es deseable
“poner piedras” de una agenda
procrecimiento, “que es lo que

nos aseguraría poder asimilar
mejor estos necesarios aumen-
tos en costos requeridos para las
mayores pensiones”. 

Juan Bravo también cree que
hay elementos para contrarrestar
este escenario. Los más relevan-
tes, enumera, son “aumentar
nuestra capacidad de crecimiento
de mediano plazo, rediseñar regu-
laciones laborales que desincenti-
van la contratación formal e im-
plementar políticas públicas que
reduzcan los elevados costos de la
formalidad laboral, junto con estí-
mulos concretos a la formalidad”.

Cotización previsional aumenta desde 10% a 18,5%, en un plazo que puede ir entre 9 a 11 años: 

El desafío inmediato que impone la reforma
de pensiones a un abatido mercado laboral 

JOAQUÍN AGUILERA R. 

Con un escenario de empleo “aún debilitado”, expertos creen que “era crucial que, al
principio, el grueso fuera a capitalización individual”, para amortiguar impactos. En
los primeros tres años, solo 0,25% se integra directamente a las cuentas personales. 

O P I N I Ó N

Era junio de 2023, y una larga escala en
París me dio la excusa perfecta para recorrer
la ciudad. “Hoy será difícil volver” me advirtió
el taxista. Era el día de una de las manifesta-
ciones más masivas contra la reforma de pen-
siones. Las calles estaban abarrotadas de
pancartas y el descontento era palpable. La
oposición a la reforma era tan transversal que
el Presidente Macron tuvo que recurrir a una
facultad constitucional para imponerla por
decreto presidencial. En ese
momento entendí la enorme
comple j idad que impl icar ía
aprobar una reforma de pensio-
nes en Chile, con un gobierno
que buscaba la refundación to-
tal del sistema.

¿Cuál era el precio de no avan-
zar? Bastaba con observar la
evolución de nuestro sistema de
pensiones en la última década.
Mientras los beneficios del pilar
solidario crecieron a una tasa
promedio equivalente del 6% real
anual, la tasa de cotización del
pilar contributivo —pese al au-
mento en la expectativa de vida—seguía estan-
cada en el 10%, el mismo nivel de hace 40 años.

La factura por no fortalecer el pilar contribu-
tivo ya había sido elevada. La última cuota de
ese pasivo fiscal la pagamos con la creación de
la PGU bajo el gobierno del Presidente Piñera,
una medida que, en términos de valor presente
a perpetuidad, le costó al fisco el equivalente a
30 puntos del PIB.

Seguir postergando el debate no era gratis.

Así como el liderazgo de un grupo de senadores
de oposición, junto con la certeza de que el
costo de no avanzar era demasiado alto, co-
menzó a resonar en sectores clave del mundo
político y empresarial. Sin embargo, había un
punto intransable: los seis puntos de cotización
adicional no podían destinarse a un esquema
de reparto. La ciudadanía ya había enviado un
mensaje claro en el último proceso constitu-
cional, y desconocerlo habría significado repe-

tir errores del pasado.
A pesar de que ambas partes

debieron ceder en distintos aspec-
tos, en este punto no hubo espacio
para negociaciones. La decisión del
Gobierno de refrendar lo planteado
por la oposición y la ciudadanía en
el proceso constitucional respecto
de la propiedad de las cotizaciones,
terminó habilitando el acuerdo.
Pero más allá de lo que dice la ley,
las preguntas que realmente in-
quietan a los ciudadanos son cla-
ras: ¿Se registrarán mis seis pun-
tos de cotización en mi cuenta in-
dividual? ¿El Estado cumplirá con

pagar el préstamo cuando me jubile? ¿Real-
mente bajarán las comisiones que cobra la AFP?

En un país donde la confianza en las institu-
ciones está debilitada, la gente no se conforma-
rá con promesas, sino que esperará ver resulta-
dos palpables: “Ver para creer”. Y de materiali-
zarse lo que quedó en la ley, la reforma enveje-
cerá bien. Los ciudadanos podrán responder
estas preguntas y confirmar en la práctica que,
efectivamente, #ConTuPlataNo se negoció n

Colorín Colorado:
#ConTuPlataNo

La decisión del Gobierno de refrendar lo planteado
por la oposición y la ciudadanía en el proceso
constitucional, respecto de la propiedad de las
cotizaciones, terminó habilitando el acuerdo.

MATÍAS ACEVEDO 
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En el mundo empresarial han
destacado el acuerdo político que
permitió destrabar la reforma de
pensiones, pero no desconocen
elementos de preocupación y
ponen un énfasis particular en los
costos laborales asociados a una
mayor cotización previsional.

La presidenta de Sofofa, Rosa-
rio Navarro, señaló que valoran la
mejora en las condiciones de
jubilación, pero advierten que
para sobrellevarla “se hace ur-
gente el impulso de una agenda
mucho más ambiciosa para recu-
perar la competitividad, reducir
la carga tributaria y fomentar un
mercado laboral dinámico”.

En la Cámara de Comercio de
Santiago (CCS) recuerdan que
“modelos previos, basados en un
aumento de 6 puntos, estimaban
una caída de hasta 3,4% en el
empleo formal y una disminución
del 5% en los salarios. Bajo el
nuevo esquema, estos efectos se
amplifican, impactando princi-
palmente a mujeres, jóvenes y
trabajadores mayores”. 

“La reforma tiene elementos
positivos en términos de aumen-

tar el ahorro previsional y mejo-
rar las pensiones de los trabaja-
dores, pero es fundamental
considerar los impactos que
podrían comprometer esos mis-
mos objetivos. Se deben además
mitigar los impactos con una
agenda laboral que simplifique la
inversión y cree incentivos im-
portantes a la generación de
empleo formal”, planteó María
Teresa Vial, presidenta de la CCS.

El presidente de la Cámara
Nacional de Comercio (CNC), José
Pakomio, anticipó que “viene lo
más difícil: implementarla de
manera efectiva, asegurando que
empleadores y trabajadores reci-
ban la información, capacitación y
asesoría adecuada”. Añadió que “es
fundamental estar alerta para que
los mayores costos no terminen
deteriorando la viabilidad de las
empresas, considerando además
que la discusión sobre políticas
laborales no termina aquí y debe-
mos recordar estos desafíos en los
futuros debates, asegurando que
cada reforma fortalezca el desa-
rrollo del país sin poner en riesgo
su competitividad”.

n Sector privado pone foco en
transición y más crecimiento

CUENTAS
Menos del 0,3% de la
nueva cotización va a

cuentas individuales en
los primeros tres años.
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