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ECONOMIA

En régimen, por la reforma previsional

La carga que tendrd el
Estado: impacto fiscal serd

.dﬁ casi US$ 5.000 millones

El aumento del monto y cobertura de la PGU, el alza de la cotizacién para los
empleados ptblicos y los aportes al FAPP implicardn mayor desembolso.

EYN

Un costo fiscal mucho mayor al que
tuvieron inicialmente las reformas que
crearon el pilar solidario de pensiones
y la Pensién Garantizada Universal
(PGU) tiene lareforma previsional que
estd saliendo del Congreso para con-
vertirse en ley.

Si las anteriores iniciativas costaron
en torno a un punto del Producto In-
terno Bruto (PIB), las enmiendas que
fueron acordadas con los senadores de
las comisiones de Trabajo y de Hacien-
da implican un impacto fiscal de 1,7
puntos del PIB en régimen, es decir, ca-
si US$ 5.000 millones.

De acuerdo con el informe financie-
ro dela Direccién de Presupuestos (Di-
pres), que recoge esos cambios, en el
largo plazo (afio 2050) el aumento del
monto y de la cobertura de la PGU, el
alza de la cotizacién para los emplea-
dos ptiblicos, los aportes al Fondo Au-
ténomo de Proteccién Previsional
(FAPP) y la nueva institucionalidad
del sistema implicardn un mayor gasto
fiscal de US$ 3.213 millones.

En tanto, la caida en la recaudacién
por los menores ingresos tributarios
por impuesto global complementario
debido a que los empleadores deberan
asumir un mayor gasto en personal
—que serd deducido de impuestos—y
una baja en sus utilidades, junto con la
reduccién en el encaje (obligacién de
invertir parte de su propio capital que
tienen las AFP), significard menores
recursos por US$ 1.755 millones. Al
contabilizar ese monto con el mayor
gasto, el efecto fiscal total asciende a
US$ 4.968 millones en régimen (ver
grafico).

Riesgo de subestimacién

Una de las indicaciones que destra-
baron el debate del proyecto de reforma
previsional el pasado fin de semana, en
la comisién de Hacienda del Senado fue
el mayor costo que asumird el Gobierno
en la etapa de transicién del aumento
de la cotizacién previsional, sobre enti-
dades que estdn fuera de la administra-
cién central. No obstante, el disefio de
esa enmienda abri6 el debate sobre una
posible subestimacién en los recursos
requeridos para ese desembolso.

La férmula legislativa que se acordé
para zanjar ese tema apunta a que du-
rante la transicién en el incremento de
la tasa de cotizacién de 7 puntos por-
centuales con cargo al empleador, las
leyes de reajuste del sector ptblico
destinardn recursos para el financia-
miento del aporte.

Asimismo, para este aio se faculté al
Presidente de la Reptblica para que,
dentro del plazo de cinco meses desde
la fecha de publicacién de la reforma
como ley, mediante decreto con fuerza
de ley (DFL), destine recursos para el

Impacto fiscal total de la reforma previsional

En millones de délares*

| toa
2025 117 0 117
2026 522 45 567
2027 1.031 227 1.258
2028 1.551 312 1.864
2029 1.800 455 2.255
2030 2.051 602 2.653
2031 2.289 744 3.034
2032 2.474 1.000 3.474
2033 2.699 1.155 3.854
2034 2.862 1.314 4177
2035 2.964 1.446 4.410
2036 3.062 1.468 4.530
2037 3.097 1.490 4.587
2038 3.120 1.511 4.631
2039 3.138 1.532 4.671
2040 3.159 1.556 4.715
2041 3.178 1.577 4.756
2042 3.194 1.599 4.792
2043 3.208 1.620 4.328 g
2044 3.219 1.640 4.859 g
2045 3.228 1.661 4.889 g
2046 3.233 1.681 4914 E
2047 3.237 1.700 4.937 g
2048 3.236 1.719 4.956 £
2049 3.229 1.738 4.967 £
2050 3.213 1.755 4.968 2

* ddlar observado al dia 16 de enero del 2025.

financiamiento de la capitalizacién in-
dividual adicional de 1 punto que co-
rresponde a este perfodo. Para ello, se
estableci6 en las indicaciones que se
podrd modificar el DFL 2 de 1998 del
Ministerio de Educacién, que regulala
subvencién del Estado a estableci-
mientos educacionales, y otras normas
legales que sean necesarias.

En el informe financiero que acom-
pafié las enmiendas acordadas se esti-
mo que los ajustes a los DFL en 2025,
que contribuyan a financiar el aumen-
to de la tasa contributiva para estable-
cimientos educacionales que reciban
aportes permanentes del Estado y re-
cintos de atencién primaria en salud,
serdn de hasta $28.535 millones. El
gasto fiscal total anual proyectado en
la iniciativa es de 1 punto del PIB.

Pese a ese compromiso de recursos
que asume el Gobierno Central, la eco-
nomista sénior de LyD Macarena Gar-
cfa advierte que existe el riesgo de su-
bestimacidén en los recursos involucra-
dos por la mayor cotizacién. “Pese a la
cuantfa de los recursos involucrados,
estos estdn subestimados. Si bien las
indicaciones recogieron la preocupa-
cién del Consejo Fiscal sobre el riesgo
de presiones de mayor gasto en otras

dreas como la educacién y salud, que
podrian derivar en presiones aaumen-
tar el gasto en subvenciones y gasto en
atencién primaria de salud, no se con-
sideraron otros dmbitos como la edu-
cacién superior y el mayor gasto en
personal del gobierno descentralizado
(municipalidades, parlamentarios,
empresas publicas, entre otras)”, aler-
té la experta.

El economista sénior del Ocec de la
U. Diego Portales, Juan Ortiz, apunté
al “espacio fiscal limitado” que hay pa-
ra costear la reforma. “El espacio fiscal
que existirfa para absorber las obliga-
ciones (de la reforma) tendria como
fuente los ingresos asociados a la ley
de cumplimiento tributario; por lo tan-
to, un recaudo inferior a lo estimado
tendria implicaciones fiscales negati-
vas”, dice.

También en las indicaciones se esta-
blecié que para la ejecucion de la revi-
sién del estudio actuarial (viabilidad
financiera) de los recursos que se acu-
mulardn con el nuevo “préstamo”, que
realizara el Consejo Fiscal Auténomo
(CFA), se proyecta la contratacién de
un nuevo analista en el CFA. Su costo
se estima en $46,5 millones anuales
desde el segundo afio.



