
La administración del Presidente Gabriel Boric presentó el tercer in-
tento de reforma estructural al sistema de pensiones. 
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Después de dos intentos falli-
dos en los gobiernos de los ex-
presidentes Michelle Bachelet y
Sebastián Piñera, el Congreso
aprobó por primera vez una re-
forma estructural al pilar contri-
butivo del sistema de pensiones.
Así, con el respaldo mayoritario
de la oposición y el oficialismo, el
proyecto de ley que impulsó el
Ejecutivo superó su tercer trámi-
te en la Cámara de Diputados,
quedando en condiciones de
convertirse en ley.

En su vía para conseguir el
apoyo mayoritario del Congreso
fueron claves las negociaciones
con Chile Vamos, mediante las
cuales se consolidó una propues-
ta radicalmente distinta a la que
el Ejecutivo ingresó al Parlamen-
to en noviembre de 2022. Las
modificaciones fueron a tal pun-
to que el senador Felipe Kast
(Evópoli) señaló que “el acuerdo
que hemos construido hace que
esta reforma no sea del Presiden-
te Boric”.

1 COTIZACIÓN. En esta ma-
teria, la propuesta original

contemplaba añadir 6 puntos
adicionales de cargo del emplea-
dor a la cotización previsional,
destinados por completo a un
componente solidario, bajo un
esquema de cuentas nocionales
donde el beneficio final se calcu-
laba a partir de un registro donde
se reconocía el 70% de la cotiza-
ción individual, y el 30% se ano-
taba como el promedio de todos
los aportes del sistema, permi-
tiendo una redistribución desde
los ingresos altos a los medios y
bajos. Al igual que en la propues-

ta actual, los recursos se acumu-
laban en un “Fondo del Seguro
Social” para pagar diversos be-
neficios.

En la Cámara de Diputados,
este esquema mutó a uno “3-3”,
donde la mitad del nuevo aporte
se iba al ahorro individual, aun-
que mantenía el mecanismo de
redistribución intrageneracional
para el 30% de lo que se iba a la
capitalización individual. 

En definitiva, lo que salió del
Senado fue un diseño donde se
suman 7 puntos de cotización al
sistema: 4,5 se destinan a las
cuentas de ahorro personal; 1,5
va a financiar un “préstamo” pa-
ra mejorar pensiones a los actua-
les jubilados, y 1 paga un seguro
de compensación por expectati-
vas de vida a mujeres.

2BENEFICIOS. Al cambiar en
cuanto a la distribución de la

nueva cotización, la reforma
también modificó los beneficios

que tenía contemplado entregar.
Originalmente, el “Fondo del Se-
guro Social” acumulaba todos
los aportes del 6% adicional, con
el cual se pagarían principal-
mente las pensiones futuras
—calculadas según el esquema
nocional—, y una garantía de 0,1
UF por año cotizado —hasta un
máximo de 3 UF— para los ac-
tuales pensionados que hayan
registrado al menos cinco años
de aportes. También se incorpo-
raba una compensación por ex-
pectativas de vida, un seguro de
lagunas previsionales, una com-
pensación por maternidad y una
por labores de cuidado. 

Varios de esos puntos se man-
tuvieron, pero con una lógica
distinta. Por ejemplo, la garantía
por años cotizados se mantuvo
como principal aporte del “segu-
ro social”, pero con un tope de
2,5 UF y con una mayor exigen-
cia, de al menos 20 años de apor-
tes para los hombres y 10 para

mujeres. Asimismo, la compen-
sación por expectativas de vida
quedó establecida con la lógica
de un seguro, financiado a partir
de un 1% de la cotización. Lo que
se eliminó fueron los comple-
mentos por cuidados y por ma-
ternidad, y el seguro de lagunas
previsionales se financió con car-
go a los propios fondos de cesan-
tía.

3 INDUSTRIA. La organiza-
ción industrial es donde hu-

bo cambios más relevantes. “Las
AFP, en esta reforma, se termi-
nan”, dijo el Presidente Boric en
la cadena nacional en que pre-
sentó el proyecto. 

Dicha propuesta contemplaba
una separación formal entre las
funciones de inversión y gestión
de cuentas que hoy concentran
las AFP, que pasaban a denomi-
narse como “inversor público
privado”, y a competir con un
“inversor público de pensiones”.
Asimismo, en los planes del Go-
bierno estaba centralizar las fun-
ciones de soporte del sistema en
un ente único de carácter estatal.
Todo esto se combinaba, ade-
más, con una licitación anual que
subastaba el 10% de las cuentas
que administran las AFP a quien
ofreciera la menor comisión por
dichos servicios.

En el esquema final, se renun-
ció a la separación formal de fun-
ciones, aunque se exige llevar la
contabilidad separada de ambas
tareas, por “transparencia”. 

Se permite la entrada de nue-
vos actores, como AGF no ban-
carias o cajas de compensación, a
participar exclusivamente en la
gestión de las inversiones. 

El rol estatal se acota en forma

relevante. No hay una AFP esta-
tal o inversor público que entre a
competir. Eso sí, se autoriza al
Instituto de Previsión Social a
participar de las funciones de so-
porte, si son subcontratados por
una de las gestoras de inversión.

En la reforma se mantiene la li-
citación de afiliados, pero se aco-
ta a una frecuencia de cada dos
años, con mayores obligaciones
de información y transparencia
para los titulares de las cuentas.

4 COMISIONES. Aunque se
barajó la idea de modificar el

cobro de comisiones por admi-
nistración desde un esquema ba-
sado en los flujos (sueldos) a uno
en función de los saldos (ahorro),
la idea no prosperó. La propues-
ta final establece un esquema de
“premios y castigos” cuando la
AFP supera o no alcanza, respec-
tivamente, una determinada me-
ta. Se limitan las comisiones indi-
rectas que cobran al contratar
gestores externos para inversio-
nes más sofisticadas.

5GRADUALIDAD Y
COSTO. En su última etapa

de tramitación, el proyecto tam-
bién incorporó una serie de res-
guardos en materia fiscal. Esto
significó aumentar su graduali-
dad, que quedó establecida en un
plazo de nueve años, con la posi-
bilidad de aumentar hasta un to-
tal de 11, si es que se constata una
recaudación por debajo de lo es-
perado por la ley de cumpli-
miento tributario, que mayor-
mente financia el proyecto.

Originalmente, la gradualidad
contemplaba 1 punto por año,
hasta completar el incremento
total de 6% adicional.

Con amplio respaldo, el proyecto fue aprobado y quedó en condiciones de convertirse en ley:

El cambio de eje en la ref. previsional
que destrabó su apoyo en el Congreso
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Tras largas negociaciones con Chile Vamos, la iniciativa del Ejecutivo pasó de proponer cuentas nocionales
a legitimar la capitalización individual, además de renunciar a una reorganización de la industria.

La presión por aprobar la re-
forma de pensiones durante
enero respondió a intereses po-
líticos, pero también prácticos.
Con el despacho desde el Con-
greso en este mes, el Ejecutivo
cuenta con un mayor margen
para concretar la promulga-
ción, tras el control constitucio-
nal de las normas impugnadas
en la Cámara de Diputados y la
toma de razón de la Contraloría
General de la República.

Con el trámite legislativo
aprobado, en el Ejecutivo han
señalado que la publicación de
la ley en el Diario Oficial podría
concretarse durante marzo, lo
que favorece la entrada en vi-
gencia de parte de sus benefi-
cios a partir del segundo semes-
tre del año. 

Eso sí, la implementación
plena de la ley requiere una se-
rie de disposiciones, reglamen-
tos y lineamientos normativos
para operar. 

PGU gradual

El aporte de la Pensión Ga-
rantizada Universal (PGU) es
lo que mayormente define el
incremento de pensiones que
propone la reforma, con el alza
desde $214.296 a $250.000 en
el monto de su aporte. Sin em-
bargo, su entrada en vigencia
es gradual.

Así, el nuevo monto de la
PGU se aplicará a partir de los
seis meses desde publicada la
ley para los actuales beneficia-
rios de 82 años o más. Si la ley se
publica en marzo, se podría ac-

tivar en septiembre. 
A los 12 meses desde la pu-

blicación se incorporan tam-
bién aquellos beneficiarios de
75 años o más, y el proceso se
cierra con una última incorpo-
ración, a los 24 meses, para el
grupo sobre 65 años. La PGU,
además, aumenta su cobertu-
ra, incorporando como benefi-
ciarios a aquellas personas su-
jetas a pensiones de reparación
(Rettig, Valech y exonerados
políticos).

Seguro social

Los beneficios incorporados
en el denominado “seguro so-
cial” son la garantía de 0,1 UF

por años cotizados —con un to-
pe de 2,5 UF—, y la compensa-
ción por expectativas de vida,
que se calcula como un seguro
para igualar los montos de pen-
sión entre mujeres y hombres
que presenten iguales paráme-
tros de ahorro en sus cuentas. 

En este caso, su entrada en
vigencia este año exige una ma-
yor celeridad en la publicación
de la ley, dado que se activa
nueve meses después de este

hito. De concretarse en marzo,
los nuevos beneficios podrían
comenzar a entregarse en di-
ciembre. Con todo, a diferencia
de la PGU, este aporte opera sin
gradualidad.

Impactos concretos

Según las proyecciones del
Ejecutivo, para este año se es-
peran unos 954.000 beneficia-
rios del aporte por años cotiza-
dos, incluyendo 415.000 muje-
res, y 728.420 que recibirán la
compensación por expectati-
vas de vida, también llamada
“bono tabla”.

El Gobierno también simuló
la magnitud de estos aportes, en

un escenario donde se conside-
ran personas que ingresaron al
mercado laboral a los 25 años,
un incremento real de sus re-
muneraciones del 2% y jubilan
con ingresos de $800.000 al
momento de su pensión, en
2025 (ver infografía). 

Con dichos parámetros, el
monto de las pensiones sube
desde $289.910 a $324.894 pa-
ra un hombre con 10 años de
cotización, y de $401.532 a
$533.277 en una con 25 años
de aportes.

En una mujer con 10 años de
cotización, el alza es desde
$287.041 hasta $370.766, y si
registra 25 años, sube desde
$396.159 a $542.853.

Alza gradual de la Pensión Garantizada Universal (PGU) y aportes del “seguro social”:

Los primeros beneficios de la reforma que se
concretarían a partir del segundo semestre

El calendario incorporado en el texto que aprobó el Congreso considera la activación de los primeros
aportes a contar del sexto mes desde publicada la ley, para los primeros beneficiarios de PGU. 
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SEPTIEMBRE
De publicarse la ley en marzo, en

septiembre se entregará la
primera PGU aumentada. 

B 2 JUEVES 30 DE ENERO DE 2025ECONOMÍA Y NEGOCIOS REFORMA PREVISIONAL

El economista chileno José
Luis Daza criticó, en redes socia-
les, las consecuencias que, a su
juicio, generará la reforma de
pensiones. El actual viceministro
de Economía del gobierno de Ja-
vier Milei lamentó que, “a dife-
rencia de Argentina, en Chile
hay muy poca gente que estudió
y sabe de finanzas formales”.
Agregó que “prácticamente to-
dos los economistas chilenos que
conozco no saben nada de méto-
dos ni práctica finaciera (sic): Na-
da!”, expresó en su cuenta de X.

“Por ello creo no se dan cuen-
ta del descalabro, del ‘camello’
que crearon con la reforma de
pensiones que proponen. Estoy
seguro no es maldad. Es igno-
rancia y populismo”, continuó.
Agregó que “Argentina se mue-
ve en dirección contraria. Liber-
tad, descentralización, y lejos de
la fatal arrogancia de élites que
creen que saben más que la po-
blación”.

El académico Cristóbal Bello-
lio le contestó: “Y muy pocos
economistas entienden que el
populismo es una visión que
esencialmente antagoniza a la
‘élite’ (o la ‘casta’, en versión ar-
gentina). La reforma podrá ser
m u c h a s c o s a s , p e r o c o m o
acuerdo transversal del mundo
político, lo menos que tiene es
populista”.

Daza lideró el equipo econó-
mico del republicano José Anto-
nio Kast en las elecciones presi-
denciales de 2021.

En redes sociales: 

José Luis Daza
se lanza contra
“descalabro” en
pensiones 

El chileno es
viceministro de
Economía de
Argentina.
EYN

Si bien la aprobación de la re-
forma fue calificada como un hi-
to previsional en la cúpula del
empresariado, la presidenta de
la Confederación de la Produc-
ción y del Comercio (CPC), Su-
sana Jiménez, advirtió que hay
una serie de elementos acorda-
dos que preocupan por sus efec-
tos en el corto y mediano plazo.

Dentro de lo positivo, apuntó
al hecho de que aumentan las
pensiones actuales y futuras, lo
que fue “fruto del acuerdo entre
los distintos sectores políticos”. 

Además, destacó que la ley
busca elevar el ahorro mediante
un alza de la cotización destina-
da a las cuentas de capitalización
individual de los trabajadores.
“Se mantiene así el sistema que
ha demos-
t r a d o s e r
efectivo a la
hora de res-
guardar y
multiplicar
el ahorro,
j u n t o c o n
darle la ne-
cesaria ma-
yor profun-
d i d a d a l
mercado de
capitales”. 

Sin embargo, la presidenta de
la CPC reparó en que hay una se-
rie de puntos que “siguen preo-
cupándonos y exigen mucha
responsabilidad por parte de los
actores del sistema, como es el
efecto de la reforma en el merca-
do laboral formal, el rol que pue-
da tomar el Estado y el efecto de
la l icitación de stock , entre
otros”.

Asimismo, planteó que una
vez aprobada la reforma previ-
sional, urge volver a poner el fo-
co en medidas de fomento a la
inversión y el crecimiento para
impulsar el empleo.

Ref. de pensiones:

CPC advierte
por efecto en
empleo y el rol
del Estado

EYN

Susana Jiménez,
presidenta de la CPC.
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