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RIENZI FRANCO 

Los ministros de Hacienda, 
Mario Marcel, y del Trabajo, Je- 
annette Jara (PC), llegaron tem- 
prano al Senado, en Valparaíso; 
incluso antes de la sesión de sala, 
convocada para las 15:00 horas, 
para votar en general y en parti 
cular la reforma de pensiones 
presentada por la actual admi- 
nistración de Gabriel Boric, en 
noviembre de 2022. Entre la ex- 
pectación, a las17:15 horas se dio 
inicio a los discursos. 

Y alas 21:00 horas, la propues- 
ta previsional sumaba 35 votos a 
favor, necesitando solo 26 res- 
paldos para ser aprobada; por lo 
que su visado en general se daba 
por descontado faltando cerca 
de15 senadores por intervenir y 
votar. No obstante, una vez veri- 
ficado en su idea de legislar, el 
texto pasa a ser sancionado en 
particular; ese debate se exten- 
dería hasta la madrugada, lo que 
dependía de las votaciones sepa- 
adas que pidan los legisladores, 
así como la presentación y reno- 
vación de indicaciones. 

El proyecto se tramita con dis- 
cusión inmediata y se acordaron 
cinco minutos por senador para 
su votación en general, e igual 
tiempo para su trámite en parti- 
cular; vale decir, 250 minutos 
por cada bloque de intervencio- 
nes, por lo que se estimaba el fin 
de la sesión cerca de la 1:00 de la 
madrugada de hoy. 

El proyecto de pensiones lleva 
poco más de dos años de trami- 
tación en el Congreso y se 
tructura sobre la base de 79 artí: 
culos permanentes y 50 tras 
torios, para dar forma a un anda- 
miaje erigido en tres pilares: el 
no contributivo (PGU), contri- 
butivo mixto y el Ahorro Previ: 
sional Voluntario. Sancionado 
en el Senado, el texto pasa a la 
Cámara. 

Es ahí, en tercer 
trámite, en donde 
la reforma transita 
por una cornisa le- 
gislativa, pudien- 
do caer a una 
eventual comisión 
mixta, el que sería 
el peor destino para La Moneda 
que ha presionado al Congreso, 
mediante reiteradas urgencias 
legislativas, para despachar la 
reforma en enero, “Es la joya de 
la corona”, afirman en el oficia- 
lismo y sin ella, el gobierno de 
Gabriel Boric se quedaría sin una 
alhaja que mostrar, después de 
cuatro años de administración. 
Eso, porque si no es en enero, la 
propuesta pasaría a marzo y ahí 
es poco plausible que, entre 
campañas electorales, el proyec- 
to revitalice su tramitación. 

Para evitar ese paso, autori- 
dades de gobierno buscan per- 
suadir a los diputados de un po- 
sible descuelgue, en materias 
como la no separación de la in- 
dustria, los plazos, montos e in- 
cluso el denominado préstamo 
de 1,5%, o seguro, para mitigar 
la brecha intergeneracional, y 
así robustecer el pago de las 
pensiones ahora, al grupo etario 
de más edad. Sigue también ha- 
ciendo ruido de manera trans- 
versal el 6% de cotización, el 
que si bien se define individual, 
igualmente hay quienes no se 
convencen de ello. 

                    

DIPUTADOS 
La Cámara votará 

mañana el proyecto de 
pensiones, en tercer 

trámite. 

Hasta el cierre de esta edición, el proyecto tenía 35 votos a favor y requería 26 para ser visado: 

Senado avanza en aprobación de 
reforma de pensiones y ministros 
contactan a diputados para acotar 
descuelgues en la Cámara 
Anoche, legisladores continuaban discutiendo en general la propuesta, dando cuenta 
de sus diferencias en torno a la iniciativa, mientras el Ejecutivo rebatía las críticas. 

“El diablo está en los 
detalles” 

De todas formas, entre los se- 
nadores no se dio un debate álgi 
do, aunque sí fijaron posturas y 
las expresaron en el hemiciclo. 
Por ejemplo, los disensos tran: 
taron por aspectos de contenido 
y de forma, en cuanto a lo que se 
Teclamó fue el poco tiempo para 
leer los extensos informes, de 
más de700 páginas cada uno, re- 
dactados por la comisiones legi 
lativas, por lo que se reiteró que 
se tramitó “a matacaballo” la re- 
forma previsional, lo que acusa- 
ron se podría tornar riesgoso. 

Pedro Araya, del PPD, alertó 
que “el Senado debió tomarse el 
tiempo necesario para tramitar 
la reforma de pensiones, es muy 
difícil comprender a cabalidad 
su contenido. Debemos evitar 
los errores, no nos puede pasar 
lo que nos pasó con la ley corta 

de isapres. El diablo 
está en los detalles y 
aunque la reforma 
propone avances im- 
portantes (...) pero 
hay que mirar la con- 
figuración de las 
compensaciones por 
la mayor expectativa 

de vida de las mujeres; a través 
de eso, por secretaría, el Gobier- 
no con el Congreso, está aumen- 
tando la edad de jubilación delas 
mujeres. Veo sus caras de sor- 
presa, pero para que las mujeres 
reciban el 100% de los beneficios 
considerados, deben jubilarse a 
los 65 años”. 

Ante las críticas, el ministro 
Marcel pidió la palabra por 
gunda vez para rebatir los cues- 
tionamientos, los que agrupó en 
cuatro: lasalternativas a la refor- 
ma, el que por una ley simple se 
podría anular el reintegro del 
préstamo, lo referido a la reduc- 
ción del encaje de las AFP y so- 
bre lo que se motejó como “el 
poder de las administradoras”. 
Todos esos puntos aclaró el se- 
cretario de Estado. 

Distinta fue la contienda des- 
dela tribuna, en donde había de- 
cenas de invitados, principal- 
mente montepiados y pensiona- 
dos, a favor de la reforma, q| 
aplaudían a los senadores que 
anunciaban su voto favorable, 
pero repudiaban con gritos y 
abucheos a los que anticipan su 
rechazo o cuestionaban la pro- 
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  de la industria de las AFP. 

puesta que, entre otras materias, 
aumenta a $250 mil la PGU. 

Jara no descarta 
sesionar en febrero 

La reforma de pensiones tiene 
previsto ser votada, en tercer trá- 
mite, el miércoles en la Cámara. 
Los diputados requieren más 
tiempo para conocer las enmien- 
das del Senado, afirman, porque 
fuesolo en enero cuando el Ejecu- 
tivo ingresó una batería de 110 in- 

Por alza de cotización fuera de Gobierno Central: 

Surge riesgo de 
subestimación en costo de 
reforma previsional 
derivado de gasto indirecto 
En las últimas indicaciones, que asumen 

recursos por $28 mil millones, no se 

explicita al personal de 
municipalidades. 

3 P.PALACIOS. 

Una de las indicaciones que 
permitieron destrabar el debate 
del proyecto de reforma previ- 
sional el fin de semana en la co- 
misión de Hacienda del Senado 
fue el mayor costo que 

    

miento del aporte. Asimismo, 
para este año se facultó al Presi- 
dente de la República para que, 
dentro del plazo de cinco meses 
desde la fecha de publicación de 
la reforma como ley, mediante 
Decreto con Fuerza de Ley 

(DEL), destine re- 

  

asumirá el Gobierno cursos para el finan- 
en la etapa de transi- GASTO EN — ciamiento de la ca- 
ción del aumento dela REGIMEN — pitalización indivi- 
cotización previsio- 
nal, sobre entidades 
que están fuera de la 
administración cen- 
tral. 

La fórmula que se 
acordó para zanjar ese tema 
apunta a que durante la transi- 
ción en el incremento de la tasa 
de cotización de siete puntos 
porcentuales, las leyes de rea- 
juste del sector público destina- 
rán recursos para el financia- 

En el largo plazo el 
desembolso de la 
reforma llegará a 

1% del PIB, 

  

dual adicional de un 
punto que corres- 
ponde a este perío- 
do. 

Para ello, se esta- 
bleció en las indica- 

ciones que se podrá modificar 
el DFL 2 de 1998 del Ministerio 
de Educación, que regula la 
subvención del Estado a esta- 
blecimientos educacionales, y 
otras normas legales que sean 
necesarias. 

En el informe financiero que 
acompañó las enmiendas acor- 
dadas se estimó que los ajustes a 
los DEL en 2025 que contribu- 
yan a financiar el aumento de la 
Tasa contributiva para estableci- 
mientos educacionales que reci- 
ban aportes permanentes del 
Estado y establecimientos de 
atención primaria en salud se- 
rán de hasta $28.535 millones. 
El gasto fiscal total anual pro- 
yectado en la iniciativa es de 1 
punto del PIB en régimen. 

La visión de los 
expertos 

Pese a ese compromiso de re- 
cursos que asume el Gobierno 
Central, la economista sénior de 
LyD Macarena García advierte 
que existe el riesgo de subesti- 
mación en los recursos involu- 
erados por la mayor cotización 

“Pese a la cuantía de los re- 
cursos involucrados, estos es- 
tán subestimados. Si bien las in- 
dicaciones recogieron la preo- 
cupación del Consejo Fiscal so- 
bre el riesgo de presiones de 

  

    

La sala del Senado, presidida por José García (RN), se abocó por más de ocho horas continuas a discutir la reforma 
previsional. En su tribuna se ubicaron pensionados, que aplaudían o abucheaban, según el tenor de las intervenciones. 

: “El tema de pensiones 
no se clausura por decreto” 
El ministro de Hacienda, Mario Marcel, fue consultado acerca del 

debate abierto en torno al no cierre del debate previsional, pese a ser 
aprobado el proyecto en trámite en el Congreso. "Mire, el tema de 
pensiones, como cualquier política pública, no se clausura por decreto. 
Van ocurriendo reformas y vamos aprendiendo de lo que se hace, con 
el tiempo, se van identificando falencias, vacíos; a mí, tengo suficientes 
años, me ha tocado seguir esto por mucho tiempo; en el 2006, cuando 
me tocó presidir la comisión para la reforma previsional, y luego, 
cuando se transformó en ley en 2008, también ahí se planteó hasta 
dónde iba a seguir la discusión previsional. En aquel entonces, la comi- 
sión que presidí dijo que esto no tiene por qué ser la palabra final, 
propongamos revisar dentro de 10 años más y así se hizo (...”, explicó 

El debate afín lo han sustentado representantes oficialistas, como 
Andrés Giordano y Gael Yeomans (ambos del Frente Amplio); así como 
Daniel Melo, jefe de diputados PS, y la presidenta de la Cá 
Cariola (PC). Una de las opciones expresadas ha sido, por ejemplo, la 
presentación de un proyecto en marzo próximo, para la reorganización 

Karol 

  

dicaciones al proyecto, cambian- 
do totalmente su fisonomía 
—producto de un protocolo de 
acuerdo Gobierno-oficialismo- 
oposición—, respecto a lo despa- 
chado por los diputados en pri- 
mer trámite durante enero de 
2024. 

En el oficialismo admiten que 
no será fácil el tercer trámite de 
la iniciativa previsional en la C 
mara. Para intentar mitigar des 
cuelgues, que llevarían el pro- 
yecto a una comisión mixta, mi- 

  

   

    

nistros del gabinete admiten es- 
tar contactando a diputados 

Según Marcel, “hemos estado 
conversando con diputados y di- 
putadas en las últimas semanas, 
hemos ido explicando el conte- 
nido de la reforma, porque ellos 
participaron en la discusión 
mientras se discutió en la Cáma- 
ra, pero no tienen una visión de 
conjunto del proyecto, eso ha si- 
do posible en las últimas sema- 
nas y eso ha ido aumentando el 
apoyo ala reforma en la Cámara 
y esperamos que eso sea sufi- 
ciente para la aprobación en ter- 
certrámite”, vale d 
por una comisión mixta. 

La ministra Jara se ha dado a 
una tarea similar de ilustrar a los 
diputados sobre la reforma, pe- 
ro, de ser necesario, aseguró la 
secretaria de Estado, se pedirá 
legislar en febrero, por lo que el 
Congreso tendría que suspender 
sureceso legislativo estival, “No 
es algo que hayamos descarta- 
do”, respondió la autoridad, al 
ser consultada por TV Senado. 

De lograr despachar en tercer 
trámite, la reforma que establece 
unsistema previsional mixto de- 
be ir al Tribunal Constitucional, 
a modo de control preventivo, 
antes de ser promulgada, por- 
que en su paso por la comisión 
de Hacienda se incorporaron 
'normas de rango orgánico cons- 
titucional, por lo que su paso a 
ley sigue incierto. 

  

   

    

El aumento de la cotización de los docentes de colegios particulares sub- 
vencionados será costeado por el Gobi 

mayor gasto en otras áreas co- 
mo la educación y salud, que 
podrían derivar en presiones a 
aumentar el gasto en subven- 
ciones y gasto en atención pri- 
maria de salud, no se considera- 
ron otros ámbitos como la edu- 
cación superior y el mayor gas- 
to en personal del gobierno 
descentralizado (municipalida- 
des, parlamentarios, empresas 
públicas, entre otras)”, alerta la 
experta. 

Por su parte, el economista 
sénior del Ocec de la UDP Juan 
Ortiz apuntó al “espacio fiscal 
limitado” que hay para costear 
la reforma. “El espacio fiscal 
que existiría para absorber las 
obligaciones (de la reforma) 
tendría como fuente los ingre- 
sos asociados ala ley de cumpli- 
miento tributario; por lo tanto, 
un recaudo inferior a lo estima- 
do tendría implicaciones fisca- 
les negativas”, dice 

      

¡erno Central. 

También en las indicaciones 
se estableció que para la ejecu- 
ción de la revisión del estudio 
actuarial (viabilidad financiera) 
delos recursos que se acumula- 
rán con el nuevo “préstamo”, 
que realizará el Consejo Fiscal 
Autónomo (CFA), se proyecta 
la contratación de un nuevo 
analista, por lo que se proyecta 
un mayor desembolso fiscal 
desde el segundo año de $46,5 
millones anuales. 

Asimismo, existe el compro- 
miso fijado por ley de que en el 
plazo de ciento ochenta días 
contado desde la publicación de 
la reforma, se ingresará por 
mensaje una iniciativa legal que 
modificará la gestión fiscal del 
Fondo de Estabilización Econó- 
mica y Social (FEES), y del Fon- 
dode Reserva de Pensiones, con 
el fin de alcanzar una meta para 
el nivel en régimen para ambos 
fondos. 

      

66 El 1,5% es un 

préstamo que no es 

reparto. Hay reparto 
cuando se saca parte de 

la cotización de los 
trabajadores, pero nunca 
vuelven, y acá, esto es un 

préstamo protegido, 

resguardado”. 
  

LUZ EBENSPERGER 
SENADORA UDI 

66 Estamos 

cumpliendo con miles 

de adultos mayores, 
estamos dando un paso 

gigantesco con la 

aprobación de esta 
reforma de pensiones, a 

ellos me debo y voto a 
favor”. 

  

MATÍAS WALKER (DEMÓCRATAS) 
VICEPRESIDENTE DEL SENADO 

66 nunca se me 
hubiera ocurrido que un 

proyecto de reforma de 
pensiones no incluya la 

edad de jubilación. Es 

imposible tener mejores 

pensiones sin aumentar 
la edad de jubilación, 

aunque no sea 
políticamente correcto”. 

  

CARMEN GLORIA ARAVENA 
SENADORA P. REPUBLICANO 

66 rre proyecto 
puede terminar en un 

manotazo al bolsillo de 

los trabajadores. Esto se 
puede transformar 

perfectamente en una 
estafa Ponci, porque unos 

trabajadores entregan y 

financian a terceros”. 

  

ROJO EDWARDS 
SENADOR COMITÉ PSC 

Por Ref. Previsional: 

Multigremial 
expresa inquietud 
$ 3 

Anticipa que Pymes 
pagarán el costo vía 
menores salarios o 
despidos. 

EX 

La Multigremial Nacional de 
Emprendedores manifestó ayer 
preocupación por la fórmula fi- 
hal del proyecto de reforma pre- 
isional. “Nos preocupa profun- 

damente que frente a un tema de 
esta relevancia exista diversidad 
de visiones de parte de acadómi- 
cos y expertos, donde cada quien 
ha puesto el acento en aquello 
que le interesa”, dice la declara- 
ción 

En caso de despacharse a ley, 
el gremio alertó que los trabaja- 
dores y empleadores de micro, 
pequeñas y medianas empresas 
pagarán el costo de la iniciativa 
vía menores salarios o despidos, 
mientras que las grandes emp 
sas se ajustarán fácilmente a es- 
tas condiciones. También criticó 
que la rebaja del 12,5% de tasa de 
impuesto a Pymes que propuso 
el Gobierno “en ningún caso es 
una medida paliativa ni genera 
un ahorro o mayores ingresos 
para las Pymes, simplemente es 
lo que corresponde consideran- 
do que las Pymes pagan incluso 
menos impuesto que esa tasa y 
solo dejarán de financiar al Esta- 
do a través del PPM porque su 
efecto es acotado”. 
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