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as promesas deben cumplirse. Eslo que esperamos todos los 
chilenos. En el ámbito de la salud, enfrentamos un panora- 
ma que ha cambiado drásticamente en la última década, mol- 

deado por los desafíos postpandemia, una población enve- 
jecida y recursos financieros cada vez más limitados. Ade- 

más, convivimos con una ciudadanía más informada y exigente, que 
demanda respuestas oportunas y de calidad. 

En este contexto, el proyecto de ley que elimina las preexistencias 
y establece un plan común de salud para las Isapres, ingresado en 2024, 
es un paso importante para abrir el debate. Sin embargo, esta discu- 
sión no puede darse de manera aislada. Es crucial que, simultánea- 

mente, se aborden los cambios necesarios para transformar Fonasa 
en un sistema que responda a las necesidades actuales y sea sosteni- 
ble para los próximos 20 años. 

Entre 2019 y 2021, se avanzó con el proyecto de reforma al Fondo 

Nacional de Salud y la creación de un Plan de Salud Universal (PSU). 
Aunque perfectible, este esfuerzo planteaba objetivos y mecanismos 
que debiesen estar en una nueva propuesta de reforma, las que seña- 
lo a continuación: 

i) Crear un Plan de Salud Universal: Un instrumento eje del siste- 

ma, diseñado para enfrentar problemas como las listas de espera, el 
alto gasto de bolsillo y la falta de transparencia, con foco en optimi- 
zación e impacto sanitario de los recursos públicos. 

ii) Formalizar la Evaluación de Tecnologías Sanitarias: Un proceso 

clave para garantizar que las decisiones en salud se basen en eviden- 

cia científica, equidad y eficiencia, mediante un consejo técnico o una 
agencia independiente. 

iii) Modificar la Modalidad de Libre Elección: Transformarla en un 
complemento del PSU, con proyección financiera sólida y mayor al 
45% promedio actual, con procesos claros y auditables. 

iv) Fortalecer Fonasa y su Gobernanza: Aclarar los roles del Minis- 
terio de Salud, Redes Asistenciales y Fonasa, siendo este último el ga- 

rante/asegurador del plan y a la vez el encargado de la función de com- 
pra se servicios de salud. Dotar a este último de un gobierno corpo- 
rativo reduciría la interferencia política, garantizando continuidad 
programática y mejor planificación. 

Esta transformación requiere recursos. El proyecto de 2021 estima- 
ba la necesidad de más de $130.000 millones anuales. Así, la propues- 
ta legislativa debería contemplar fuentes de financiamiento como rea- 
signaciones, supresión de gastos y generación de ingresos para que sea 

factible y real. 
La población exige un seguro público que garantice acceso y pro- 

tección financiera, radicado en un plan de beneficios. Avanzar en me- 
jorar los sistemas privado y público de salud permitirá a los chilenos 

comparar esquemas, impulsar competitividad e incentivar la mejo- 
ra continua. 

Se pueden ir 
corriendo cercos 

Álvaro Pezoa a 
Director Centro Ética y Sostenibilidad 
Empresarial, ESE Business School, 
Universidad de los Andes (8 

Se pueden ir corriendo cercos”, señaló recientemente la dipu- 
A tada Gael Yeomans (FA), respecto a la reforma previsional que 

están acordando el gobierno, la izquierda y Chile Vamos. Con- 

cretamente, precisó que “apostaría” a que los 1,5 puntos por- 

centuales de la futura mayor cotización destinada a un “prés- 
tamo reembolsable”, que deberán hacer forzosamente los trabajado- 
res al Estado, finalmente no sea devuelto a sus cuentas individuales. 

Dicho en otras palabras, todavía no se legisla el proyecto de reforma y 
parte de la izquierda gobernante ya manifiesta su clara intención de no 
cumplir el espíritu ni la letra de la iniciativa legal en curso. Pocos días 
antes la ministra Jara (PC), junto con lamentar que no se hubiese lo- 

grado eliminar las AFP en el pacto alcanzado, adelantó que el gobier- 
no piensa enviar en marzo un nuevo proyecto de ley en orden a intro- 
ducir en el sistema un ente inversor estatal. Además de las debilidades 
técnicas que presenta esta reforma, ampliamente discutidas en el foro 

público, ni siquiera existe ánimo de respetarla mínimamente por una 
de las partes involucradas. 

Y, aunque la ley en trámite no llegara a ser empeorada por otras 
posteriores, obligará a que los cotizantes hagan un préstamo a largo 
plazo al Estado -supuestamente recuperable al momento de jubilar, 

en 240 cuotas mensuales y con una rentabilidad de los fondos infe- 
rior a la de mercado-, para financiar pensiones que el Fisco no se en- 
cuentra en condiciones de solventar. El Consejo Fiscal Autónomo (CFA) 
ha levantado una alerta inequívoca al respecto, formulando una lis- 
ta de once riesgos fiscales que deben ser mitigados para dar viabili- 
dad financiera a la reforma y, con ello, entre otros propósitos, redu- 
cir la innegable probabilidad de que, en su momento, el erario no ten- 
ga capacidad de restituir el préstamo a los cotizantes. 

Másimportante aún, el principio de capitalización individual, cla- 
ve en el sistema actual, será obviado a través del destino que tendrá 
el “aporte solidario forzoso”; en tanto que, adicionalmente, el pro- 
pio gobierno avisa su insistencia en terminar con la prescindencia 

del Estado en la administración de los fondos previsionales, medi- 
da que persigue la protección de las personas ante la posibilidad, 
siempre abierta, de que los políticos puedan echar mano a sus ju- 
bilaciones. 

Es fácil apreciar las amenazas -y hasta malos augurios- que trae 
consigo la aprobación del plan de pensiones que se ha estado “coci- 
nando a la rápida” entre el oficialismo y la centroderecha. El exce- 
sivo apuro evidenciado en ambas partes por cerrar el asunto no pue- 

de sino despertar sospechas de las motivaciones subyacentes, espe- 
cialmente en un año que enfrentan importantes elecciones populares. 

Los chilenos han esperado demasiado para que sus políticos se pu- 
sieran de acuerdo en impulsar una mejora, vía legal, de sus pensio- 

nes. Llegada la hora resulta imperdonable que lo hagan mal, en des- 
medro de aquellos, más aún si es por razones espurias. 
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na de los principales debates en la 
discusión política internacional 
suele ser la distinción entre una 

democracia y una dictadura. Mucho 
se debate sobre la calidad de sus 

elecciones o la protección de derechos básicos 
como la libertad de expresión. Sin necesidad 
de entrar a calificar un país, podemos usar las 
herramientas de quienes estudian las dictadu- 
ras para comprender las acciones de líderes de 

democracias. Y eso es precisamente lo que te- 
nemos que hacer con el gobierno de Trump. 

Primero, lo obvio. No estoy calificando a 
FE.UU. como una dictadura, pero dudo que 

sea controversial decir que Trump se compor- 
ta como si quisiera construir una. Los auto- 

ritarismos, según plantea el académico Mi- 
lán Svolik, tienen dos problemas principales. 

El primeroes el control de las masas para evi- 
tar los alzamientos populares. En ese aspec- 
to, Trump libra una batalla cultural apoyado 
por las grandes empresas tecnológicas, pro- 

moviendo un retorno a valores racistas, mi- 
sóginos y antidemocráticos. Todo esosazona- 
do con una lógica ultra proteccionista, oligár- 
quica y nacionalista. 

El segundo problema que enfrentan las 
dictaduras en la necesidad de concentrar el 
poder. Mientras en las democracias existen 
una serie de instituciones que comparten 

poder, los líderes autoritarios buscan concen- 
trarlo. Para ello, se deshacen de aquellos ár- 
bitros independientes que pueden poner en 
riesgo ese control, como el Poder Judicial o los 

órganos de control legal. De la misma forma 
en que ha ocurrido en otros países de la re- 
gión, como Venezuela o El Salvador, Trump 
ha buscado cooptar a la Corte Suprema (que 

ya lo logró) o a los inspectores generales, 
quienes investigan la legalidad de los actos de 
gobierno. 

Por último, todo esto ocurre en medio de 

una crisis de la democracia. Pero no solo en 
términos de sus instituciones, sino también 
de sus consensos. Uno de los principales de- 
safíos que tenemos quienes decimos defen- 

derla es que su legitimidad está en duda. 
Para muchos, ya no hay un consenso de qué 
implica viviren una democracia ni si ese sis- 

tema es capaz de hacerse cargo de los prin- 

cipales desafíos de los últimos años. Hay dos 
de esos desafíos que son claves en el discur- 
so de Trump: las oleadas migratorias (muchas 
de ellas producidas por crisis democráticas 

en otros países) o el cambio climático. 
En medio de esta oleada autoritaria, que 

ahora domina a los líderes de las principa- 
les potencias mundiales, vale la pena re- 

cordar que la democracia no es sólo un sis- 
tema de gobierno, sino que un sistema de va- 
lores. Uno que defiende la posibilidad de 
generar proyectos individuales y colectivos 

en paz y sin miedo. Y es ese concepto, no sólo 
la celebración de elecciones, el que vale la 
pena defender como un fin y no sólo como 
un medio. 
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