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Desde el Seguro Social hasta los
cambios alas AFP: asi quedo la
reforma de pensiones tras supaso
por el Senado

Este lunes, casi dos
semanas después de que
el gobierno ingreso las
indicaciones al proyecto
tras haber logrado un
acuerdo con senadores
de Chile Vamos, y
después de haber sufrido
cambios adicionales en
la Comision de Trabajo y
en la Comision de
Hacienda, el proyecto
era votado en la sala del
Senado.

MARIANA MARUSIC

E115 de enero recién pasado el gobierno in-
greso una serie de indicaciones a la reforma
de pensiones, después de haber logrado un
acuerdo con los senadores de Chile Vamos que
componen la Comision de Trabajo y que lo-
gro destrabar la tramitacién del proyecto.

Este lunes, casi dos semanas después de ese
hito, ydespués de haber sufrido cambios adi-
cionales en la Comision de Trabajo y en la Co-
mision de Hacienda, el proyecto eravotado en
la sala del Senado, donde el gobierno confia-
ba en contar conlos votos para su aprobacion,
y que asi pueda recibir el ultimo visto bueno
en la Cdmara de Diputados, donde los votos
estdn mds justos. ;Como quedo el proyecto?

EL AUMENTO DE COTIZACION Y SU DESTINO

El proyecto que ingresé el gobierno al Congre-
s0 en noviembre de 2022 planteaba que el 10%
de cotizacién que actualmente hacen los afi-
liados, seguiria siendo de propiedad indivi-
dual. Pero también propuso aumentar la co-
tizacion en un 6% extra, la que se destinaba
por completo a un fondo comin, aunque
siendo registrada en una cuenta nocional.
Con el aporte que harian los empleadores de

6 puntos, se crearia un “Fondo Integrado de
Pensiones”, que iba a funcionar bajo la 16gi-
cade un Seguro Social paraentregar varios be-
neficios. Algunos llegabana todos, y otros solo
alos que cumplian los criterios especificos.
Ahora, en cambio, el proyecto que llego este
lunes a lasala del Senado propone algo distin-
to: se mantiene tal como hasta ahora la coti-
zacion del 10% que hacen los trabajadores asu
AFP, pero ahora se propone un aumento de la
cotizacion de cargo del empleador de 7%, por
lo que en el total la cotizacion de cargo de los
empleadoresllegard a8,5%, considerando que
actualmente ya cotizan cerca de 1,5% para el
Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS).
Del 8,5% total que aportaran los empleado-
res, un4,5% se destinard a las cuentas indivi-
duales de manera directa. Hay otro 1,5% que
a futuro, dentro de 30 anos, ird a las cuentas
individuales, pero antes de eso y de manera
transitoria se denominard “Aporte con Renta-
bilidad Protegida”y se destinard al llamado Se-
guro Social que aprobaron los senadores. En
todo caso, funciona a modo de préstamo,
dado que una vez que el afiliado se jubile, el
monto que aportod en este item serd devuelto
integramente a la pension del afiliado, conrea-

justes e intereses. El restante 2,5% se destina-
rd de manera permanente al Seguro Social,
para financiar el SIS y una nueva compensa-
cién para mujeres.

El préstamo reembolsable que daran los co-
tizantes con cargo a un 1,5% de la cotizacion
adicional que aportardn los empleadores, ird
a pagar una garantia de 0,1 UF por afo coti-
zado, con tope de 2,5 UF, para los actuales ju-
bilados y quienes se pensionarédn en los pro-
ximos afios. Para que las mujeres puedan ac-
ceder a esta garantia, en la primera décadade
vigencia de este beneficio el inico requisito
es haber cotizado por un minimo de 10 afos.
Después de ese lapso, el requisito aumenta a
un minimode 15 anos cotizados para ellas. En
cambio, para los hombres el requisito mini-
mo es haber cotizado por 20 afios.

Los beneficios del Seguro Social se empeza-
ran a pagar desde el noveno mes de publica-
dalaley, estoes, la garantia de 0,1 UF por afios
cotizados y la compensacion por diferencias
de expectativa de vida que apunta a que las
mujeres de 65 ainos o mds tendran derechoa
una desembolso por parte del Seguro Social,
para compensar la diferencia que exista con
los hombres en su pension producto de lama-

A

yor expectativa que tienen ellas.

Este aumento de la cotizacion que propone
ahora el proyecto del 7%, se iniciard progre-
sivamente al quinto mes de publicada la ley
y se ird integrando en una gradualidad de
nueve afos. Es mds, esa gradualidad podria ser
de once afnos en caso de que la ley de Cum-
plimiento Tributario recaude menos de lo es-
perado. Ese fue precisamente uno de los cam-
bios que introdujo el gobiernoen la Comisién
de Hacienda, luego de las recomendaciones
que hizo el Consejo Fiscal Autonomo (CFA).
Estose compara con lo propuesto inicialmen-
te por la reforma que presentd el gobierno en
2022, donde se enteraba la cotizacion del 6%
en seis anos.

ELFAPP

Este proyecto crea el llamado Fondo Auténo-
mo de Proteccion Previsional (FAPP), donde
se destinardn de manera transitoria las coti-
zaciones del 1,5% que corresponde al présta-
mo reembolsable; asi como el 2,5% del bono
tabla y SIS que se aportard de manera perma-
nente.
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Cada tres anos el FAPP tendrd que hacer es-
tudios actuariales para evaluar su sustentabi-
lidad financiera, es decir, que a futuro le al-
cancen los recursos para pagar los beneficios
comprometidos. “Si dichoinforme concluye-
ra que, para alguno de los anos comprendi-
dos en ese estudio, el FAPP no sera sustenta-
ble, el administrador del Fondo, en un plazo
de dos meses, debe proponer los ajustes al Se-
guro Social Previsional que sean necesarios,
luego el Presidente debe enviar un proyecto
de ley en el plazo de cuatro meses y el Con-
gresodebe despacharlo a Ley en el plazo deun
ano. Sino se cumpliera el cambio legal en un
ano, se reducirian los beneficios que entrega
elFondo”, explica un comunicado del Minis-
terio de Hacienda.

Por el otrolado, “si el informe sostuviera que
el FAPP es superavitario, el Presidente debe pro-
poner un proyecto de ley ajustando los pard-
metros en cuatro meses, v sial cabo de un ano
no hubiere una ley, se reducird el aporte fiscal
proporcionalmente manteniendo la sustenta-
bilidad del Fondo™”, agrega el documento.

Este también fue un cambio introducido
luego de las recomendaciones del CFA, asimis-
mo, se establecid que este estudio actuarial que
realice el FAPP, deberd ser enviado al CFA, el
cual podra emitir una opinién sobre los efec-
tos fiscales, advertir riesgos y proponer me-
didas de mitigacion.

Sobre la gobernanza del FAPP, la reforma de
pensiones llega con cambios tras las reco-
mendaciones que hizo el CFA. La idea es que
en vez de tener un gobierno corporativo simi-
lar al de la Comision para el Mercado Finan-
ciero (CMF), que se asemeje mds al del Ban-
co Central. Eso significa que, los cinco inte-
grantes del FAPP durardn seis afos, serdn
designados por parcialidades y todos deberdn
pasar por la aprobacion del Senado después
de ser designados por el Presidente de la Re-
publica. El gobierno también plante6 que sea
paritario.

JPGU

Otrodelos temas que llegé este lunes a la sala
del Senado, es un aumento de la Pensién Ga-
rantizada Universal (PGU) desde los $224.004
en que estard en febrero proximo, a $250 mil,
alza que se concretard en tres etapas, que se
completan en un plazo de 30 meses desde pu-
blicada la ley.

La gradualidad para subir el monto dela PGU
partird desde el sexto mes de publicada la ley,
para los mayores de 82 anos en primer lugar.
Luegode 18 meses de publicadalaley (12 me-
ses posteriores al inicio de la transicion) apli-
card para aquellas personas que sean mayo-
res de 75 anos. Y a partir de los 30 meses de
publicada la ley (24 meses desde el inicio de
la transicién) se incorpora a todo el resto de
los beneficiarios, es decir, los mayores de 65
anos.

REORGANIZACION INDUSTRIAL

Elproyecto que ingresé el gobierno al Congre-
so en noviembre de 2022 planteaba que las
AFP se terminarian en 24 meses desde su
aprobacion y que se eliminaria el DL 3.500.
Y que todas las funciones que hoy cumplen,
se traspasarian al Estado. Eso si, en algunas de

ellas podrian participar los privados, por
ejemplo, en hacer rentabilizar los fondos. Eso
ya no sigue en pie en esta propuesta que lle-
ga este lunes a la sala del Senado.

El mayor cambio a la industria de AFP que
se plantea ahora, es que se elimina la actual
licitacion de nuevos afiliados que hacen las
AFP, y en cambio, se propone una licitacion
del stock de afiliados, mediante la cual se li-
citardn cada dos anos grupos deafiliados que
ya estén dentro de las AFP, los que son selec-
cionados de manera aleatoria, y que equiva-
len al 10% de los afiliados del sistema. Gana
lasubasta la administradora que oferte la me-
nor comision. Eso si, solo podran participar
las AFP que tengan menos del 25% de los afi-
liados del sistema.

El proyecto también propone un nuevo sis-
tema de carteras de referencias y de premios
y castigos para las AFP en base a la rentabili-
dad de los fondos. Ahora se establece que el
régimen de inversion va a definir carteras de
referencia para cada fondo generacional, las
que serdn generadas previa contratacion de
consultoria de especialistas y va a ser some-
tida a consulta publica. Lo que se plantea aca
es que cada mes se va a hacer una medicion
del promedio mavil de la rentabilidad de los
altimos tres afios, y si el fondo de pensiones
superalas carteras de referenciaen mas de un
determinado valor que va a ser establecidoen
el régimen de inversion, habria un premio para
la AFP que le gane a esos portafolios de dife-
rencia. El premio seriagradual y como un ma-
ximo el 15% de las comisiones cobradas en los
ultimos doce meses. Al revés, si existe un mal
desemperio comparado, en ese caso tendra que
indemnizar al fondo en hasta un 15% de las co-
misiones del ultimo ano.

La reforma avanza hacia un sistema de co-
branza centralizado, donde la Tesoreria hara
las gestiones extrajudiciales, cobrandolos cos-
tos necesarios solo para la provision del ser-
vicio; mientrasque habrd unsistema tinico que
serd licitado a un proveedor de cobranza judi-
cial. Asimismo, la iniciativa propone uncam-
bio de multifondos por fondos generacionales.

Por otra parte, también se autoriza al Insti-
tuto de Previsién Social (IPS) para prestar
servicios deadministracion de cuentas. Esto,
porque lo que se estd impulsando es que los
actores que deseen entrar a competir para
hacer rentar los fondos de pensiones, puedan
hacerlo y subcontratar la gestion de cuentas
en otra entidad como el IPS.

Asimismo, existe una norma que obligaa las
AFP a registrar y reportar separadamente las
funciones de soporte y administracion de
cuentas. También se propone mds compe-
tencia para las AFP, entre otras cosas, habili-
tandoa las cooperativas para poder constituir
filiales que sean AFP, entre otras entidades.

Las barreras de entradas para que ingresen
nuevos actores a competir se disminuyen con
estareforma. Por ejemplo, al reducirel enca-
jede las AFP, al cambiar elmodo en que se cal-
cula este mecanismo de resguardo: serda un
porcentaje de las comisiones que cobran las
administradoras, equivalentea un 30% de las
comisiones que cobren en los 12 meses ante-
riores.@



