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Reforma de pensiones 
en su fase decisiva 

Paula Benavides 
Directora de Espacio Público 

1 camino hacia un acuerdo en materia de pensiones nunca 
essencillo, y esta vez no ha sido la excepción. Lograr un con- 
senso amplio sobre una reforma al pilar contributivo ha de- 
mandado casi una década de esfuerzosa lo largo de diferen- 
tes gobiernos. Así, tras 14 meses en la Cámara y 11 en el Se- 

nado, la reforma ha entrado en su fase decisiva. Esta semana se votaría 

en el Senado y, posteriormente, se avanzaría a su tercer trámite en la 

Cámara, con la posibilidad de ser despachada en enero para su pos- 

terior promulgación como ley. 
El recorrido nos brinda varios aspectos que merecen ser valorados. 

En primer lugar, resalta la disposición transversal para alcanzar 

acuerdos con una visión a largo plazo, más allá de la coyuntura que 
a menudo nos condiciona. La oposición ha mostrado apertura al diá- 
logo y ha estado dispuesta a contribuir a un logro común, que podrá 

ser destacado por la actual administración, al igual que antes ocurrió 
con la creación de la PGU. Por su parte, el oficialismo ha mostrado fle- 
xibilidad al ceder en temas queantes consideraban líneas rojas. El ter- 
cer trámite enla Cámara también demandará un alto compromiso para 
contribuir a un acuerdo cuyos beneficios puedan materializarse. 
También es alentador observar que el trabajo técnico puede con- 

tribuir a facilitar una deliberación política constructiva, y que, con 
un enfoque basado en evidencia y diálogo, es posible superar diferen- 
cias. 

Por otro lado, el proceso ha puesto de manifiesto la importancia de 
la institucionalidad. La contribución del Consejo Fiscal Autónomo ha 
sido clave para alertar sobre riesgos fiscales y proponer medidas de 
mitigación, a partir de las cuales se aprobaron indicaciones al proyec- 
to. Además, su participación ha acercado a la ciudadanía el papel fun- 
damental que desempeña la sostenibilidad fiscal en el avance de de- 
rechos sociales sostenibles. 

Un aprendizaje que resalto es la importancia de abordar los proble- 
mas de manera oportuna, para evitar la necesidad de una gran refor- 
ma que se discuta bajo presión. Es relevante mencionar que, por ra- 

zones de pragmatismo, varios temas quedaron fuera de esta reforma, 

como los desafíos del pilar de ahorro voluntario, los que deberán ser 
tratados en el futuro. Asimismo, se comprometió el abordaje de va- 
rias materias en proyectos complementarios: en 90 días, la regulación 

de los ajustes para el traspaso del Seguro de Invalidez y Sobreviven- 
cia; en un año, la regulación de los independientes que emiten bole- 
tas de honorarios respecto del seguro social; y en 180 días, la gestión 

fiscal del FEES y del Fondo de Reserva de Pensiones, con el objetivo 

de alcanzar una meta para ambos fondos. 
Finalmente, cabe destacar que el esfuerzo y generosidad transver- 

sales, dedicados a allanar el camino de esta reforma superando dife- 
rencias ideológicas en pro del bienestar de la población, reivindican 
el papel de la política como un puente para el diálogo y la resolución 
de los retos sociales. 
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1 título de esta columna hace referencia a una célebre frase que 
años atrás pronunció Felipe Lamarca, cuya segunda parte ex- 
presa en lenguaje castizo las consecuencias de actuarcon apu- 
ro en la elaboración de políticas públicas, y ella aplica a ca- 
balidad a la forma como se está tramitando el proyecto de re- 

forma al sistema de pensiones. Lo procedente es continuar avanzando 
en la discusión, introduciendo todos los ajustes que sean necesarios 
para que el producto final sea consistente y sostenible en el tiempo. 

Para quienes somos partidarios de un régimen previsional basado en 
la capitalización de los aportes en cuentas individuales y con libertad 
de elección, y que además sostenemos que los beneficios solidarios de- 

ben ser financiados con rentas generales y no introduciendo mecanis- 
mos de reparto, el proyecto ciertamente tiene de dulce y de agraz. No 
obstante, incorporando ajustes se debería poder avanzar hacia una so- 

lución aceptable para todas las partes. 
Hay quienes ven en esto una actitud ingenua, y citan como ejemplo 

las declaraciones de la ministra Jaraanunciando queen el mes de mar- 
zo se presentaría un nuevo proyecto para incorporar un gestor estatal 

de inversiones y que el objetivo de eliminar las AFP sigue vigente. Los 
que se escandalizan con este tipo de declaraciones son los verdadera- 
mente ingenuos, por cuanto es obvio que una militante comunista no 
va a cambiar su opinión sobre el tema. Lo concreto es que la propues- 
ta de un administrador estatal de inversiones no va a ser parte de loque 
se acuerde ahora, y quienes critican que el proyecto de reforma abre 
la puerta para futuros cambios, si no son ingenuos deberían saber tam- 
bién que las puertas siempre van a estar abiertas en la medida que se 
Cuente con los votos requeridos. Por lo demás, temas como este nun- 
ca quedan cerrados del todo, por cuanto a través del tiempo siempre 
van surgiendo nuevos desafíos. Lo fundamental por ahora es avanzar 
enlo fundamental, queen lo grueso consiste en aumentarel ahorro pre- 
visional para mejorar las pensiones futuras, manteniendo la libertad 
de elección. > 

Pero para que el proyecto pueda “cerrar bien” es fundamental que 
se legisle sin prisa. El Consejo Fiscal Autónomo ha levantado varias aler- 

tas delas cuales habrá que hacerse cargo, lo cual quedó recogido en los 
acuerdos de la Comisión de Hacienda del Senado, pero hay varios otros 
temas pendientes de desenredar, por ejemplo la forma de controlar que 

el IPSen su condición de administrador de cuentas no actúe ofrecien- 

do precios subsidiados, limitar las facultades del Fondo de Protección 
Previsional y precisar con claridad cómo coexistirían bajo un mismo 

paraguas el seguro de invalidez y sobrevivencia y el pago del “bono ta- 
bla” a las mujeres, eventos de naturaleza absolutamente diferentes, o 
la demora en ingresar la cotización adicional a las cuentas individua- 
les. 

No hay razón para apurar el cierre del proyecto en esta última sema- 
na de enero. Lo que ha demorado más de diez años, bien podría espe- 

rar hasta marzo. 

Hemán 
Centro de Investigación Empresa y 
Sociedad, Universidad del Desarrollo 
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¿Fue solo gestión? 
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Decano ÚS 
Campus Creativo 
UNAB y profesor UC 

ara la RAE, “gestión” esla “acción di- 

rigida aconseguir oresolver algo”. Al 
cumplirse un año de la muerte del ex- 

presidente Sebastián Piñera, ¿qué 
efectos tuvo la reconocida capacidad 

de gestión de sus gobiernos en la reconstrucción 
del 27F? 

¿Cifras de ese desastre?: 525 fallecidos, 17 
hospitales destruidos, 717 puntos de la vialidad 
dañados, 288.500 damnificados con viviendas 

afectadas. Pero la respuesta fue rápida: en la Re- 
gión Metropolitana, el 100% del agua serestitu- 

yó a los 6 días, la electricidad a los 9. En Bio- 

bío, lugar del epicentro, fue a los 62 y 16 días, 
respectivamente. En febrero de 2011, justo un 
año después, de los 1.160 colegios dañadosen 
Biobío, el 65% ya estaba siendo reparado; para 

—Santiago, de los 1.300 que habían sufrido da- 
108, ese número era del 81%. Del millón 250 mil 
alumnos que quedaron sin clases, el 100% ya 
había vuelto a las aulas en abril; de las 4.249 
camas hospitalarias perdidas ese febrero, el 
100% estaba en uso para noviembre, proviso- 
ria o definitivamente. Los hospitalesestaban re- 

cuperándose: el de Chillán en un avance del 
32%, el Félix Bulnes en 20%. El 99% de los 1.700 
puntos de infraestructura dañados (rutas, 
puentes, puertos, aeropuertos) estaba opera- 
tivo un año después. Para esa fecha, el 60% de 

los subsidios de vivienda habían sido asigna 

dos, y el 30% de las casas de las RM ya estaban 
enobras. ¿Cómo se produjo eso? ¿Fue gestión? 

Evidentemente se buscaron las mejores com- 
petencias profesionales, como las de Pablo 
Allard, Coordinador Nacional de Reconstruc- 
ción Urbana del Minvu, o Sergio Baeriswyl, Co- 
ordinador de Reconstrucción del Borde Coste- 
ro del Biobío. Más aún: plan concertado, me- 

dios adecuados, personas idóneas, metas y 
plazos claros. 

Las comparaciones son odiosas, pero inevi- 

  

tables. El incendio de la Región de Valparaíso 
de 2024 también exigió capacidad de gestión, 
pero los resultados son otros. En agosto pasa- 
do los vecinos ya se quejaban de falta de avan- 
ces. En septiembre, el ministro Montes decla- 
raba que “no se ha avanzado al ritmo que se 
debe”. En noviembre, 46 arquitectos y consul- 
tores del equipo para la reconstrucción para- 
lizaron actividades por no pago de sus servi- 
cios. El jueves pasado se destituyó al director 
del Serviu de Valparaíso, Rodrigo Uribe, en me- 

dio de críticas por ineficiencia. También ha pa- 

sado un año desde el incendio, pero en El Oli- 
var hay solo ocho casas reconstruidas. 

A un año de la muerte del expresidente Pi- 

ñera, hay que preguntarse qué hizo que esare- 
construcción funcionara. ¿Gestión? Sí, claro, 

la “acción dirigida aconseguir algo”, dela que 
habla la RAE. Pero “gestión” suena a destreza 
aséptica, aprendida para brillar en directo- 

rios; es mucho más que eso. Implica una idea 
de servicio público, una preocupación por las 
personas afectadas, una voluntad de poner el 
máximo esfuerzo. Al menos en este caso, tra- 
tándose de respuesta a desastres, la gestión 
también es empatía, humanidad, es pensar 

en el dolor ajeno, es poner todo para que ese 
sufrimiento sea tolerable. Y eso noes poco de- 
cir. 
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