DIARIO FINANCIERO

Fecha: 27/01/2025 Audiencia:
Vpe: $5.778.885 Tirada:
Vpe pag: $7.443.240 Difusion:
Vpe portada: $7.443.240 Ocupacion:

48.450 Seccién: ACTUALIDAD
16.150 Frecuencia: DIARIO
16.150

77,64%

POR M. P. INFANTE Y 5. PUMPIN

A menos de dos meses de
entregarle la banda presi-
dencial al actual mandata-
rio, en la administracién de
Sebastian Pifiera se publicd
el29 de enerode 2022 la Ley
21.419 que creo la Pension
Garantizada Universal (PGU).
El benecicio reforzo el Pilar
Solidario creado en 2008,
en el primer Gobierno de
Michelle Bachelet.

Por su cobertura y los apor-
tesen cuanto atasas de reem-
plazoyalivio dela pobrezaen
laterceraedad, se transformé
enuncomponente celebrado
transversalmente, incluso por
organismos internacionales,
como la OCDE.

Mas alld de eso, es argu-
mento para la posicion de
Chile en ranking mundiales,
como el que realiza Mercer,
que ubica a Chile en el top
10 de los mejores sistemas
del mundo.

Hoy 2.116.735 millones
de personas reciben PGU y
159.587 cobran Aporte Pre-
visional Solidario de vejez
(APS), segiin datos del Ins-
tituto de Previsidn Social
(IPS). De los 2,1 millones que
tienen PGU, 1,2 millones son
mujeres y 886 mil, hombres.

Cuando se instaur6 la PGU,
el monto del beneficio as-
cendia a $ 185 mil y quedd
establecido que se reajustara
en funcion del IPC. Asi, hoy
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alcanzalos § 214.296y, apar-
tir del 1 de febrero, llegard a
$224.004. En tanto, a través
de la reforma de pensiones,
el Gobierno buscaelevarlaa
S 250 mil.

Disefio

Lapolitica ptiblicaimpulsa-
da por el Gobierno de Pifiera
permitié ampliar la cobertura
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= ! _Elg; gasto en PGU actualmente asaen’de
/ " al 2% del PIB y llegaria al 7% a 2050, "%

eleva las
tasas de reemplazo
y alivia la pobreza

en adultos mayores

A asumiendo un crecimiento de su valqrf
~~en_| Ilnea con los salarios reales. 3

del componente solidario
desde el 60% de los adultos
mayores mas vulnerables a
una focalizacién del 90%.
Elexministro de Trabajoy
Prevision Social de ese enton-
ces, Patricio Melero, sefialé
que “la PGU es producto del
rechazo sistematico de la
oposicion de entonces aavan-
zar en una reforma integral

sobre el pilar contributivo
y otras materias que hoy
se estdn viendo y aproban-
do que en el pasado fueron
planteadas, pero que fueron
siempre rechazadas desde la
izquierda mds radical”.

El exsecretario de Estado,
quien participd del disefio de
esta politica piiblica desde
su gestacion, recordd que el
rol del exPresidente Pifiera
fue determinante. “La PGU
se escribid y se termind de
redactar en el comedor de la
Presidencia con Rodrigo Cerda
(exministro de Hacienda), el

Presidente Pifiera, el equipo
de Presidenciay el del Minis-
terio del Trabajo, junto al de
Desarrollo Social”, relaté.
Melero expresé que Pifiera
tuvo un rol crucial desde el

contenido a la aprobacién,
incluso al momento de po-
nerle el nombre. Segiin contd
Melero, él propuso el nombre
y se debati6 entre otras op-
ciones. “El Presidente dijo:
ya, Pension Garantizada Uni-
versal”, reveld el exministro.

Aportes del beneficio
La ministra del Trabajo y
Prevision Social, Jeannette
Jara, asegurd que “tanto la
PGU, creada en el Gobierno
del exPresidente Sebastian
Pifiera, como su antece-
dente, el Pilar Solidario, en
el mandato de la exPresi-
denta Michelle Bachelet,
son instrumentos valiosos
del sistema de pensiones.
Ambos han contribuido a
aliviar la pobreza, que es su
objetivo base, sobre todoen
los quintiles masvulnerables.
Ademads, destacé que “son
expresion de acuerdos que
honran la politica”.

Para la economista y di-
rectora de Espacio Piiblico,
Paula Benavides, “la Pension
Garantizada Universal ha
contribuido significativa-
mente a generar un piso de
proteccion social en nuestro
sistema y a mejorar las tasas
de reemplazo, especialmente

para las personasde ingresos
bajos y medios”.

Con ello, afiadié que *esto
hasignificado una importante
reduccion de la pobrezaen los
adultos mayores, permitiendo
que las personas mayores
mantengan un nivel minimo
de bienestar™.

La ministra Jara explicd
que, segin el estudio de tasas
de reemplazo que realizé el
Gobierno junto a los econo-
mistas Rodrigo Vergaray Pau-
la Benavides, “en términos de
montos, la mediana general
dela pension autofinanciada
fue de § 73.705 para quienes
se jubilaron entre 2015y 2022,
valor que llegaa $ 278.535 al
considerar la PGU”.

La autoridad afiadid que
“el incremento en el monto
esimportante, sobre todoen
el casode las mujeres. Y esto
serefleja también en las me-
dianas tasas de reemplazo”.

Endetalle, el estudio mos-
tré que la mediana de la tasa
de reemplazo incluyendo la
PGU llega al 63%.

En tanto, para los quintiles
de menores ingresos de la
poblacién incluso superan
el 100%.

La economista y directora
de Evidencia de Pivotes, Elisa
Cabezdn, afirmé que la PGU
ha sido fundamental para
combatir la pobreza entre los
adultos mayores. En detalle,
manifesté que segiin la Ca-
sen 2022, “el Pilar Solidario
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JEANNETTE JARA
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(La P6U y el Pilar
Sohdario) son
Instrumentos
valiosos del

sistema de
pensiones. Ambos
han contribuido
a aliar la
pobreza, que
es su objefivo
base, sobre todo
en los quintiles
mas vulnerables

y son expresion
de acuerdos
que honran la

politica™.

(formado principalmente por
la PGU) reduce la pobreza
por ingresos en la poblacion
mayor de 65 anos desde un
11% a un 2%”.

Lo que si, comenté que
“hay personas que cumplen
las condiciones pararecibirla
PGU y no la estdn recibiendo
de forma completa. Sila PGU
le llegara a toda la poblacion
que cumple las condiciones
para recibirla, la pobreza en
este grupo seria de 0,1%”.

Desafios
“Entre los principales de-
safios estd la sostenibilidad
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PATRICIO MELERO
EXMINISTRO DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

“La PGU ayudo
y ha ayudado
mucho a tener
una legislacion y
un analisis mas
ponderado de la
actual reforma
previsional. [...)
Sin duda permite
senfarse a la
mesa con una
mirada mas
franquila, mas
ponderada y mas
de futuro”.

financiera de la PGU a largo
plazo”, plante6 Benavides.

Paralaeconomista, el au-
mento de suvalory cobertura
en el tiempo han significado
que un 46% del pago total de
pensiones a personas de 65
arios sea financiado con ren-
tas generales, en el marco del
pilar no contributivo. “Esto
plantea desafios importantes
para la sostenibilidad fiscal,
especialmente en un contexto
de acelerado envejecimiento
de la poblacién”, manifestd.

La economista afiadio que
el gasto en PGU -que alcanza
actualmente a 2% del PIB-

ELISA CABEZON
ECONOMISTA Y DIRECTORA
DE EVIDENCIA DE PIVOTES

“Segunla
encuesta Casen
2022, el Pilar
Solidario (formado
principalmente
por la PGU) reduce
Ia pobreza por
Ingresos en la
poblacian mayor
de 65 afos desde
un11% a un 2%".

llegaria al 7% del PIB a 2050,
asumiendo un crecimiento
del valor de la PGU en linea
con los salarios reales.

En tanto, el exministro
Melero estimé que la PGU
“consolidd un pilar solidario
que se vino construyendo por
décadas, llegd a un punto

FUENTE: INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL (1PS)

PAULA BENAVIDES
ECONOMISTA Y DIRECTORA
DE ESPACIO PUBLICO

“La PGl ha
contribuido
significativamente
a generar un piso
de proteccion
social en
nuestro sistema.
[...) Entre los
principales
desafios estala
sosfembildad
financiera de
la PGU a largo
plazo”.

que compromete un 2% del
PIByvino a paliar la falta de
decisién para aumentar el
pilar contributivo del 10%”.

Para el exministro, “la
PGU genera a la luz de la
nueva reforma (que hoy se
estd votando en el Senado)
un efecto sumatorio, con el
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préstamoy el bono tabla, que
hacen muy robusto el aporte
fiscal, en términos de que si
no se cuida, puede consti-
tuirse en un desincentivo a
1a formalidad™.

La exautoridad especifico
que componentes de este tipo
en el sistema de pensiones
deben ir acompariados “de
una politica muy eficiente
y decidida en materia de
empleo, de creacién de em-
pleo, de fortalecimiento de
la formalidad”. De lo con-
trario, sostuvo, no se veran
los efectos deseados.

Alza en la reforma

La reforma de pensiones
que impulsa La Moneda -y
que atraviesa sus dias mds
cruciales en el Congreso-
establece un alza a laPGU a
$250 mil con gradualidad por
grupo etdreo, beneficiando
en una primera etapa a las
personas de 82 afios 0 mds.

Para la ministra, “este
instrumento hay que seguir

fortaleciéndolo”.

De hecho, asi ha sido. Du-
rante el Gobierno actual del
Presidente Boric se aprobd la
Ley Cortade PGU, “que entrd
en vigencia el afio pasado y
corrigio el universo de refe-
rencia, ampliando el niimero
de beneficiarios en 70 mil
personas”, recordé Jara.

Por su parte, para Melero,
“laPGU ayudo y ha ayudade
muchoa tener una legislacién
yunandlisis mds ponderado
de la actual reforma previsio-
nal, que sino hubiera existido
habria sido muy distinta una
reforma sin PGU”.

Para la exautoridad, “la
presién social habria side
mucho mayor: las pensiones
eran objetivamente muy
bajas, pero enfrentar una
reforma con una PGU que
llevd las tasas de reemplazo a
valores entre un 71% y 100%,
sin duda permite sentarse a
la mesa con una mirada mds
tranquila, mds ponderaday
mas de futuro”.




