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Fiscalia, Salud y Justicia resienten duro
Impacto de |os recortes presupuestarios

Bajo crecimiento, déficit proyectado en 2,3% del PIB por menores ingresos fiscales y mayor
gasto publico, esta en el origen de los ajustes. ;Futuro inmediato? No hay que cantar victoria.

Rosa Zamora Cabrera
rosa.zamora@mercuriovalpo.cl

esistidoy polémico, por
R decir lo menos, ha sido

el anunciado recerte
global del gasto publico por un
total de $544 mil millones en los
10 primeros dias de enero, acor-
dado entre el Ejecutivo y el Con-
greso en el marco de la discu-
sién de la Ley de Presupuestos
2025, dados los menores ingre-
505 que se recaudarian.

De los ajustes del gasto se
excluirian los servicios de Salud,
Carahineros y PDI, Gendarme-
ria, el sistema escolar, concesio-
nesy los subsidios de vivienda,
pero no se incluyo al Ministerio
Piblico, encargado de dirigir la
investigacion de los delitos y lle-
var a los imputados a los tribu-
nales, al que se le asignd un re-
corte de $7.064 millones,

Las reacciones no se deja-
ron esperar y las criticas a la
medida fueron transversales,
partiendo por el propio Fiscal
Nacional, Angel Valencia, quien
declard que la rebaja “impacta
directamente las capacidades
que tenemos para investigar el
crimen organizado y delitos gra-
ves”. No obstante, el martes 21,
en una reunion con el ministro
de Hacienda, ambas partes
acercaron posiciones y Mario
Marcel anuncid que se usaran
“facultades de flexibilidades
presupuestarias para asegurar
que el Ministerio Piblico tenga
la continuidad operacional que
requiere para el cumplimiento
de sus importantes labores”.

EFECTO REBAJA
Otros afectados fueron el Poder
Judicial, con una rebaja presu-
puestaria de mds de $17 mil mi-
llones, por lo que el Pleno de la
Corte Suprema se sumo a la
queja de la Fiscalia; y el Congre-
so Nacional, con un recorte cer-
cano a los $3.100 millones.
Pero en el dmbito de la Sa-
lud el tema preocupa sobrema-
nera, porque que entidades co-
mo el Instituto de Salud Publica
(1SP), el Fondo Nacional de Sa-
lud (Fonasa), la Central de Abas-

tecimiento del Sistema Nacional
de Servicios de Salud (Cena-
bast), entre otras, tendran $16
mil millones menos, lo que fue
rechazado por el senador Juan
Luis Castroy por diversosacto-
res de ese sector -ver columna
del presidente regional del Cole-
gio Médico en pagina 5-, entre
ellos los integrantes de la Comi-
sion de Salud del Senado.

También Carabineros y la
PDI estuvieron en primera ins-
tancia entre los damnificados,
pero lo suyo fue por el denomi-
nado y profusamente comenta-
do “efectorebote”, yaque al ser
rebajado el presupuesto del Mi-
nisterio del Interior se habian
visto ajustados los de las institu-
ciones de orden y seguridad. En
este caso, el Gobierno informo
que los recortes los va a absor-
ber esa cartera.

MAS RECURSOS, NO MENOS

La rebaja al Ministerio Piblico
en plena crisis de seguridad fue
el punto que mas acapard la

atencidn, y tras las conversacio-
nes entre el jefe de la Fiscalia
Nacional y el ministro de Ha-
cienda, en el organismoesperan
que la medida se revierta, ya
que lo que se requiere hoy es
mas personal -en especial fisca-
les- y mas recursos, no menos.

La aplicacion de una medida
de ese tipo implicaria “una dis-
minucion importante de recur-
505 (Uese necesitan para poder
efectuar nuestras labores inves-
tigativas y combatir el delito”,
sefiala la consejera de la Asocia-
cidn Nacional de Fiscales parala
Region de Valparaiso, Carolina
Monsalve, quienrecuerda quela
entidad viene solicitando desde
hace tiempo “un aumento de
dotacidn, porque la nuestra es
claramente insuficiente”, mate-
riainserta en el plan de fortale-
cimientoinstitucional.

“Lafalta de fiscales conges-
tiona el sistema completo, so-
brecarga a la policia, a todo el
mundo. El hecho de tener me-
nos recursos obviamente afec-

RECORTE AFECTARIA LA LABOR DE INVESTIGAR EL CRIMEN ORGAN IZADO Y DELITOS GRAVES, DECLARO EL FISCAL NACIONAL ANGEL VALENCIA.

taria” atin mas la labor de la Fis-
calia. De modo que “mas alla de
las buenas intenciones y los
acercamientos, lo que nosotros
necesitamos en definitiva es que
se nos aumente el presupuesto
¥ que esto se revierta”.

TRAS EL EQUILIBRIO

Qué fue lo que motivé el ajuste
del gasto en $544 mil millones
para 2025, qué podria pasar en
el futuro inmediato y como ate-
nuar impactos como estos en las
dreas mas criticas para la ciuda-
dania, son algunos de los aspec-
tos que abordan tres académi-
cos del drea econdmica.

“Hay distintos factores que
inciden. Lo primero es que el
Producto Interno Bruto para el
afio esta bajo el rango que se
propuso Hacienda, lo que even-
tualmente puede afectar a las fi-
nanzas publicas”, expone Rodri-
g0 Valdés, académico de la Es-
cuela de Negocios y Economia
de la Pontificia Universidad Ca-
tolica de Valparaiso y director
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de Postgrados de esa unidad,
quien menciona luego la infla-
cion persistente, gatillada por el
alzade laenergia eléctricay del
délar, que ha impactado fuerte-
mente en el valor de los bienes
importados en el pais.

Para el economista Carlos
Smith, docente del Centro de In-
vestigacion de Empresa y Socie-
dad de la Universidad del Desa-
rrollo, “uno de los factores prin-
cipales que motivan los recortes
presupuestarios tiene que ver
conque el Estadodurante 2024
termind gastando mas alld de lo
presupuestado, porque también
los ingresos fueron menores y,
por lotanto, hay que hacer esos
ajustes conelobjeto de volver a
los equilibrios més adelante, lo
que implica finalmente dismi-
nuir el gasto dentro de distintas
partidas, deacuerdoa losingre-
505 estimados”.

FINANZAS SOSTENIBLES
En concordancia con Valdés y
Smith, el decano de la Facultad

de Ciencias Econdmicas y Admi-
nistrativas de la Universidad de
Valparaiso, Diego del Barrio,
plantea que el recorte presu-
puestario “responde a la necesi-
dad de ajustar las finanzas pu-
blicas en un contexto de déficit
estructural proyectado en 2,3%
del PIB, que se explica por me-
nores ingresos fiscales y un gas-
to publico que ha crecido mas
rapido de lo esperado”, ante lo
cual el gobierno busca mante-
ner ladisciplinafiscal y asegurar
la sostenibilidad de las finanzas
publicas mediante medidas co-
mo esta, que afecta a diversas
dreas criticas”.

Elacadémico agrega que el
escenario econémico proyecta-
do para 2025, “con un creci-
miento moderado estimadoen-
tre 2%y 2,5%, refuerza la nece-
sidad de estos ajustes para
mantener la estabilidad fiscal”,
aunque los recortes han gene-
rado criticas desde diversos sec-
tores afectados.

“Enrespuesta a las criticas,
el gobierno ha sefialado que es-
ta buscando mecanismos para
mitigar los impactos negativos
del ajuste presupuestario. No
ohstante, la controversia persis-
te debido a las implicancias pa-
ra sectores directamente vincu-
lados con las demandas ciuda-
danas prioritarias”.

IMPACTO Y OPCIONES
Respectode la posibilidad de di-
rigir los recor tes hacia otras op-
ciones con menos impacto ciu-
dadano, Carlos Smith opina gue
“se deberia pensar en reducir el
gasto en partidas que sean me-
nos importantes para las nece-
sidades actuales de la socie-
dad”, cuyo principal problema
estd representado hoy diapor la
vialencia delictual, por lo que
“gs bastante poco entendible”
que se hayan visto afectadas la
Fiscalia y la Justicia, en circuns-
tancias que “quizas hay otros
gastos que hubiese sido mucho
mas factible disminuir”.
Diegodel Barrio considera
que “desde una perspectiva
ecandmica, siempre es posible
explorar alternativas que reduz-
can el impacto en servicios cla-
ve come Salud, Seguridad y Jus-
ticia, ya que son dreas que se
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encuentran directamente vin-
culadas con las principales
preocupaciones ciudadanas. Sin
embargo, estas decisiones im-
plican complejidades y compro-
misos que deben ser cuidadosa-
mente considerados”.

Algunas alternativas que
podrian haberse considerado
incluyen, en su opinion, la revi-
sion de programas y gasto inefi-
ciente, el incremento selectivo
de ingresos fiscales, coma im-
puestos a industrias altamente
rentables, aumento de tasas a
segmentos de mayor ingreso o
bienes de lujo y medidas contra
la evasion fiscal.

Rodrigo Valdés sostiene que
“comparativamente con otros
paises de la OCDE, los impues-
tos corporativos en Chile son re-
lativamente altos”, al igual que
el porcentaje de evasidn fiscal,
sobre todo de personas particu-
lares. “Se han visto llamados del
gohierno a negociar la reforma
tributaria, pero no acciones
concretas o masivas que permi-
tan disminuir la evasion, y creo
que ese es un tema no menor,
que deberia ser priorizado por
el gobierno central”.

FUTURO INMEDIATO

Con los niveles de crecimientay
deuda actuales, ¢el pais tendra
que acostumbrarse a nuevos re-
cortes presupuestarios en el fu-
turo inmediato?

Para el decano de Ciencias
Econdmicas y Administrativas de
la UV, eso es probable, dado que
“la situacion fiscal sigue siendo
tensa, y el gobierno ha indicado
que no hay espacio para nuevos
gastos significativos en los proxi-
mos afos, lo que sugiere un pa-
trén de austeridad continuado. A
menos que se implementen me-
didasestructurales para aumen-
tar los ingresos fiscales o mejorar
laeficiencia del gasto publico, las
presiones fiscales podrian deri-
var en ajustes adicionales”.

El académico observa que

i_.AS POLICIAS ZAFARON DEL COMENTADO “EFECTO REBOTE",

“aunque el ajuste presupuesta-
rio busca mantener ladisciplina
fiscal, es evidente que el pais
enfrenta desafios significativos
que podrian llevar a nuevos re-
cortes sino se toman medidas
proactivas para abordar estos
problemas estructurales”. Y
opina que “la implementacién
de reformas fiscales y una ges-
tion mas eficiente del gasto son
esenciales para evitar un dete-
rioro adicional en los servicios
publicos y asegurar el bienestar
social alargo plazo”.

Dadas las proyecciones de
crecimiento econdmico y aten-
didos los niveles de gasto y en-
deudamiento que tiene el Esta-
do, hay poco espacio para se-
guir expandiendo el gasto, aco-
taCarlos Smith, de lauDD. “Si
no crecemos, la opcién para
gastar mas es endeudarnos, pe-
roesoimplica a la larga mayo-
res impuestos o menor consu-
mo, menos cosas que podemos
hacer en el futuro”, tal como
ocurre en una familia, remarca.

Rodrigo Valdés, de la PUCV:
“Pienso que es muy dificil pro-
yectar eso en el corto plazo. Si
hahlamos de lainflacidn y del
délar, probablemente conti-
nien al alza o en valores bas-
tante altos durante este afio. Si
nos basamos sélo en aquellos
factores que incidieronen la ge-
neracion de recortes” y las pro-
yecciones no se cumplen, “po-
driamos estar frente a otro re-
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corteimportante cuando se ne-
gocie el presupuesto del 2026".
Pero sopesa también el fac-
tor politico, ya que el presu-
puesto que se tramite a fin de
afio serd el primero de un go-
bierno entrante, y ese erario “es
muy complicado de negociar
porque la nueva administra-
cion, sea del color que sea,
siempre quiere la menor canti-
dad de recortes”. Par la expe-
riencia previa, “pienso que ese
presupuesto no va a sufrir tanta
alteracion nirecortes tan draco-
nianos como este afo, justa-
mente por esta coyuntura”,

ATENUAR EFECTOS

Los expertos también se refie-
ren a las medidas que deberia
adoptar el Gobierno para evitar
oal menos morigerar el impac-
to de la contraccion del gasto.

“Finalmente uno ve que no
existe mucho espacio para se-
guir gastando mas y por lo tan-
to recortes en el futuro podria
haber, particularmentessies que
los ingresos se vuelven a esti-
mar mal y volvemos a tener in-
gresos efectivos menores a los
ingresos esperados”, estima
Carlos Smith.

“Lo que hay que hacer aqui
escrecer. £sa es la solucion. Hay
que crecer y crecer, lo quesigni-
fica mayores ingresos por ma-
yor tributacion, por mayor acti-
vidad economica, mayor inver-
sion. Todo eso finalmente se tra-

duce en mas recursos para el
Estado y, por lo tanto, espacio
para poder entregar masy me-
jores prestaciones a los habitan-
tes del pais”, argumenta.

GASTO MAS EFICIENTE
Rodrigo Valdés se inclina por
“hacer mucho mas eficiente el
gasto publico, financiar progra-
mas que tengan buena evalua-
cién y noaquellos que eventual-
mente no funcionan bien”.

Ademads, piensa que hay
que “regular muy bien el em-
pleo piblico, que ha aumentado
muchisimo, particularmente en
los tiltimas dos o tres afos; qui-
24 hay que hacer una revision
respecto a eso, parque obvia-
mente es ungasto muy relevan-
te en el presupuesto nacional y
seriainteresante que se genera-
ranacciones pararegular eso”.

Y Diego del Barrio plantea
que para evitar o al menos miti-
gar el impacto de losrecortes
presupuestarios recurrentes en
dreas criticas como Salud y Se-
guridad, “el Gobierno deberia
implementar una estrategia in-
tegral que combine reformas
estructurales con medidas es-
pecificas a cortoy mediano pla-
20. Este enfoque no solo fortale-
ceria la sostenibilidad fiscal, si-
no que también atenderia de
manera efectiva las crecientes
demandas ciudadanas”.

Entre las acciones que po-
drian ser consideradas, el aca-
démico menciona “una estrate-
gia que combine reformas tribu-
tarias, incentivos al crecimien-
to, optimizacion del gasto y me-
canismos de didlogo social”, lo
que en su opinion “no sélo per-
mitiria mitigar el impacto de los
recortes presupuestarios, sino
también construir un modelo
fiscal més resiliente, equitativo
y eficiente. De esta manera, se
podrd responder adecuada-
mente a las demandas ciudada-
nas sin comprometer la estabi-
lidad econdmica del pais™. =&
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Durante 2024 el Estado termi-
né gastando mas alla de lo
presupuestado, porque tam-
bién los ingresos fueron
menores, y por lo tanto, hay
que hacer esos ajustes”.

Carlos Smith
Docente del Centro
Empresa y Sociedad UDD

€6

El proximo presupuesto serd
el primero de un gobierno
entrante, que siempre quiere
la menor cantidad de recortes,
por lo que pienso que no va a
sufrir tanta alteracion ni ajus-
tes tan draconianos”.

Rodrigo Valdés
Académico Negocios
y Economia PUCV

66

Mas alld de las buenas inten-
ciones y los acercamientos, lo
que nosotros necesitames en

definitiva es que se nos
aumente el presupuesto y
que esto se revierta”.

Carolina Monsalve
Consejera Asociacion
Nacional de Fiscales
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“La situacion fiscal sigue sien-
do tensa, y el gobierno ha
indicado que no hay espacio
para nueves gastos significati-
vos en los proximos afios, lo
que sugiere un patron de aus-
teridad continuado”.

Diego del Barrio
Decano Cs. Econémicas
y Administrativas UV



