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Consejo ayer expuso en la comisién de Hacienda del Senado sobre los aspectos fiscales del proyecto

CFA: Principal riesgo de Retf. Previsional es
incertidumbre en ingresos de ley antievasion

J. P. PALACIOS

La principal fuente de finan-
ciamiento de los gastos y benefi-
cios que otorgard a los futuros y
actuales pensionados la reforma
previsional, es la ley de cumpli-
miento tributario o antievasién,
que el Congreso despachd a fi-
nes de septiembre de 2024 y que
se publicé un mes después.

Dicha iniciativa tiene como
meta de recaudacién por aino en
régimen un 1,5% del PIB, es de-
cir, en torno a US$ 4.500 millo-
nes. De ese monto, un punto del
PIB ird a costear el proyecto de
pensiones y el resto, a financiar
otras medidas de politica publi-
ca en seguridad y salud.

Sin embargo, a inicios de ene-
ro se encendieron las alertas en
el mercado, luego de que una de
las principales medidas transito-
rias de recaudacién de la ley an-
tievasion, la repatriacién de ca-
pitales desde el exterior, solo lo-
gré allegar un 15,6% de los in-
gresos esperados por esa via.
Sumado a esa proyeccién fallida,
los expertos también han adver-
tido dudas por la recaudacion
total de la norma de cumpli-
miento impositivo, debido a una
posible sobreestimacién de los
recursos previstos.

Esa incertidumbre en los in-
gresos que ya estdn comprome-
tidos fue expuesta por el Conse-
jo Fiscal Auténomo (CFA), en la
presentacién que realizé ayer
ante la comision de Hacienda del
Senado sobre los aspectos fisca-
les de la reforma a las pensiones.

Allf detect6 11 riesgos fisca-
les (ver recuadro) que tiene la
iniciativa y propuso medidas
de mitigacién para acotarlos.
El principal peligro que ve el
CFA apunta a las dudas por la
recaudacién de la legislacién
de cumplimiento tributario.
También alerté que de no ha-
ber reforma, el gasto fiscal de la
PGU pasaria de 2% a 7% del
PIB al 2050, si creciera en linea
con los salarios reales. Ade-
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Entidad planted condicionar monto o cobertura de beneficios a activacion de “gatillos”. También alert6 que de
no haber un cambio al sistema de pensiones, el gasto de la PGU pasaria de 2% a 7% del PIB al 2050.

Proyeccion de holguras
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Fuente Consejo Fiscal Auténomo

mds, se expuso a los senadores
el estrecho escenario que en-
frentan las finanzas publicas,
con nulas holguras de gasto a
mediano plazo (ver grafico).

Ingresos inciertos

En su presentacion, la entidad
que preside Jorge Rodriguez se-
falé que “existe cierta incerti-
dumbre respecto de la cantidad
arecaudar y la gradualidad” de
la ley de cumplimiento tributa-
rio, que contribuye a financiar
los gastos permanentes de la re-
forma, como el aumento de la
PGU y lamayor cotizacién de los
trabajadores del Estado.

“Cuando se discutié ese pro-
yecto, se sefial6 que podia tener
cierta incertidumbre en su re-
caudacién por la naturaleza del
proyecto, porque no era un pro-
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yecto tributario como una espe-
cie de PxQ (precio por cantidad),
que aumentara la base o la tasa,
sino que este proyecto depende
mucho de una serie de acciones
de fiscalizacién y de cierre de
rendijas tributarias, que van a te-
ner que ir demostrando su efec-
tividad en el camino”, recordé
Rodriguez.

Sibien el presidente del CFA
menciond que “en esa misma
ley se comprometié que iba a
haber un monitoreo de esa re-
caudacién”, la incertidumbre
por los recursos esperados, “de
todas maneras, existe, uno no
puede eliminarla”, dijo. Afa-
dié que “no es algo problema-
tico que exista la incertidum-
bre, pero uno tiene que hacerse
cargo de poder manejar esa in-
certidumbre con algunas he-
rramientas”.

m Plantea analizar opciones para
subir la edad de jubilacion

Ademas de la alerta que levanté el Consejo Fiscal sobre la incerti-
dumbre en ingresos, otro punto que identific del proyecto de reforma

previsional tiene que ver con el monitoreo integral de los riesgos fisca-

les del Gobierno Central y del Fondo Auténomo de Proteccion Previ-
sional (FAPP).

Al respecto, el CFA sostuvo que "los riesgos fiscales del FAPP, que
incluye un componente importante de deuda a través de los préstamos
de los cotizantes en su primera etapa, pudieran quedar fuera de las
reglas y de la institucionalidad fiscal del pais”. En ese sentido, sostuvo

que "deben implementarse mecanismos que permitan que la institucio-

nalidad fiscal y las reglas fiscales permitan realizar un monitoreo
integral de los riesgos fiscales, en particular de la deuda, incluyendo al
Gobierno Central y el FAPP",

También sugirio revisar el rol del Fondo de Reserva de Pensiones como
instrumento de apoyo al financiamiento de obligaciones fiscales previsio-

nales. Este fondo, precisé el CFA, “tiene como funcién legal complemen-
tar el financiamiento de obligaciones fiscales derivadas de la Pension

Garantizada Universal, la pension basica solidaria de invalidez y el aporte

previsional solidario de invalidez". Afiadié que “con los cambios legales
recientes en estas materias, mas el presente proyecto de ley, las reglas
de acumulacion y uso FRP no quedarian compatibilizadas, perdiendo
efectividad en su rol, que ha sido relevante en el pasado”.

La fijacion de metas superavitarias de balance estructural a mediano

plazo fue otro riesgo identificado. Ante ello, el CFA sefialé que en sus
andlisis de sostenibilidad fiscal, “identific la necesidad de converger a
un balance estructural de equilibrio (0% del PIB) para estabilizar la
deuda”. Menciond que “también ha sefialado que esto es insuficiente

para recomponer el Fondo de Estabilizacién Econémica y Social (FEES)

a un nivel que permita estar preparados para crisis futuras, estimado
entre el 5% y el 7% del PIB, segtin el FMI". Para paliar esto, el Consejo
propuso que la Dipres analice “avanzar hacia metas de superavit de
balance estructural necesarias en los préximos afios para garantizar la

sostenibilidad fiscal, para permitir la recomposicion del FEES y, poten-

cialmente, mayores aportes al FRP". Asimismo, el CFA sugirié que la
Dipres lleve a cabo estudios sobre los efectos fiscales de diversas
opciones para aumentar la edad de jubilacién, que hoy se ubica en 60
afos para las mujeres y 65 para los hombres.

Para mitigar ese riesgo, el
CFA propuso que habria que
partir con un nivel mds bajo de
compromisos de gasto fiscal de
la reforma y activar su aumento
—ya sea en cobertura o monto
de los beneficios— en la medida
que se cumplan ciertas condicio-

nes a partir de gatillos automati-
cos. Precisé que esos gatillos po-
drian operar en funcién de al-
canzar umbrales de ingresos es-
tructurales como porcentaje del
PIB, cumplimiento de metas de
balance estructural superavita-
rio y crecimiento econémico.

El presidente.del CFA, Jorge Ro-
driguez.

Espacio para ajustes

El ministro de Hacienda, Ma-
rio Marcel, estuvo presente ayer
en la sesién de la comisién del
Senado donde expuso el CFA.
Tras escuchar las alertas, prime-
ro recordd que en la ley de cum-
plimiento tributario se incluyd
una norma que establecié que
transcurridos tres afios desde la
entrada en vigencia de la ley, el
Ministerio de Hacienda deberd
contratar una evaluacién exter-
na que se pronuncie sobre la im-
plementacién y aplicacién de las
medidas contenidas en la refor-
ma, refiriéndose a suimpacto so-
bre la recaudacién fiscal.

También reconocié que hay
espacio para acoger la recomen-
dacién del CFA de partir con un
nivel mds bajo de compromisos.
“Si uno quisiera incluir un gati-
llo, ese podria ser aplicable tanto
al gasto directo en PGU como al
plazo en el cual se va implemen-
tando el aumento de la cotiza-
cién. En términos proporciona-
les (del gasto), por lo menos lo
segundo es mds importante que
lo primero”, dijo el jefe de las fi-
nanzas ptiblicas.

JONATHAN MANCILLA



